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Rivera Schatz)

(Sin Enmiendas)

Nuam. 25 de 23 de septiembre de 1983,
segin enmendada, a los fines de afadir
el Virus del Papiloma Humano (VPH)
entre las enfermedades contras las cuales
los estudiantes deben ser inmunizados
en las escuelas dentro de los limites
territoriales del Gobierno de Puerto Rico
y establecer el requerimiento de esta
vacuna de forma compulsoria; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 185

(Por el serior
Toledo Lopez)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para instituir en la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico la celebraciéon del “Foro
Anual de los Pequefios y Medianos
Negocios”, a llevarse a cabo en el mes de
mayo de cada afio durante la “Semana de
los Pequetios Negocios”, a los fines de
discutir legislaciéon y asuntos de interés
para los duefios y operadores de
microempresas, pequefios y medianos

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

negocios 'y las  correspondientes
asociaciones que los agrupan, entre la
Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y el
denominado sector de las “PyMES” en
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley
323-2003, segin enmendada, conocida
como “Ley del Programa de Comercio y
Exportaciéon de Puerto Rico”, a los fines
de responsabilizar al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de la
organizacion de una feria anual de
productos “Hechos en Casa” u “Home
Made”, a llevarse a cabo durante la
“Semana de los Pequefios Negocios”, en
el mes de mayo de cada afio; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 205 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO
(Por el serior (Con enmiendas en el
Toledo Lopez) Decrétase)
P. del S. 318 SALUD
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Morales Rodriguez) Exposicion de Motivos)

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley
Nam. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin
enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Salud”, para facultar al
Secretario de Salud a emitir licencias
provisionales a los profesionales de la
salud y médicos, siempre que exista una
declaracién de emergencia emitida por el
Presidente de los Estados Unidos, por el
Gobernador de Puerto Rico o por el
Secretario de Salud, mientras dure la
emergencia; y para otros fines.
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R. del S. 112

(Por la seriora
Moran Trinidad)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un

estudio sobre los efectos gue-hatenido-en
D Rico, . o ]
s de
la_implementacion de la Ley 247-2015,
conocida como, “Ley para la Promocién
de Bolsas Reusables y la Reglamentacion

del Uso de Bolsas Plasticas en Puerto
Rico”, 'y eerreberar evaluar el
cumplimiento de la—misma—enlo—que
| . i .
de—les—pregramas—de sus disposiciones,
particularmente en cuanto al reciclaje de
bolsas plasticas gue—se—suponen
establezean or parte de los
establecimientos comerciales, en
coordinacién con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales;—para
preveer—atos—elentes—delosmismeosla
facilidad_dedevol leuior_bol
ot G laci los.

R. del S. 132

(Por la seriora
Roman Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Bienestar
Seeial— Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad vy Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién y anélisis fiscal
sobre la viabilidad de erear establecer un
programa piHete de Servicios de
Asistencia  Personal para  Adultos
Mayores; para_que familiares o allegados
puedan ser contratados para brindar servicios
de cuidado a sus adultos mayores;, e
identificar fondos para ello en Ila
Administraciéon de Familias y Nifios

(ADFAN);y-etres-asuntes.
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P. dela C.159 DESARROLLO Para derogar la Ley Num. 90 de 21 de
ECONOMICO, junio de 1966, segin enmendada,
PEQUENOS NEGOCIOS, conocida como “Ley de la Compafiia de
BANCA, COMERCIO, . .
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”,

SEGUROS Y hab id L
COOPERATIVISMO por haberse convertido esta Ley, en una

(Con enmiendas en la

(Por el serior e '
Exposicion de Motivos)

Morey Noble)

obsoleta e inoficiosa.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 32, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 32 propone enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 25 de 23 de
septiembre de 1983, segtin enmendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma
Humano (VPH) entre las enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser
inmunizados en las escuelas dentro de los limites territoriales del Gobierno de Puerto
Rico y establecer el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, con la aprobacion de la
Ley Num. 25 del 25 de septiembre de 1983, segtin enmendada, se implemento la politica
publica del Estado en relacién con las inmunizaciones compulsorias en nifios
preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto ptblicas como privadas,

dentro del territorio de Puerto Rico.
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El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la
infecciébn de transmisién sexual més comtn a nivel mundial, afectando tanto a hombres
como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estdn en riesgo de
contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de
17,000 mujeres desarrollan cénceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello
uterino el mas frecuente. También, unos 9,000 hombres contraen cénceres asociados al
VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amigdalas.
Estos datos refuerzan la importancia de la vacunacién contra el VPH, dado que las
infecciones que causan la mayorfa de estos canceres pueden prevenirse mediante la

vacunacion.

Para abordar la posible propagacién del VPH en nuestra poblacién, se aprobaron la Ley
Nam. 9-2010 y la Ley Nim. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los
planes médicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento
en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos de
salud como la Academia Americana de Pediatria, la Academia Americana de Médicos de

Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunacién contra el VPH no

es actualmente obligatoria.

Consciente de los riesgos significativos para la salud ptblica que representa el contagio
del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa
considera necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esta medida

preventiva contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH y a mejorar

la salud de la poblacién en general.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. del S. 32, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
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gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud, Departamento de
Educaci6én, Administracién de Seguros de Salud (ASES), Oficina del Comisionado de
Seguros (OCS) y VOCES: Coalicién de Inmunizacién y Promocién de la Salud.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Comisi6én de Derechos Civiles; no obstante,
al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, el Dr. Victor Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

El Departamento de Salud resalt6 ser la tinica entidad cuya obligacion ineludible es
garantizar la salud de toda la poblacién, siendo responsable de la regulacién de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién con los asuntos de salud integral en la
Isla. Enfatizo, que esta labor no se limita a la intervencién a través de la implementacién
de politicas publicas, sino que también abarca un enfoque preventivo al examinar los
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el
desarrollo de dichas politicas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

Acentu6, que la vacunacién constituye una de las intervenciones mas significativas en el
ambito de la salud publica y es un elemento esencial de la medicina preventiva. En cuanto
a esto, record6 que la implementacién de vacunas para la prevencién de enfermedades
infecciosas ha llevado a una reduccién notable en la incidencia de enfermedades,
discapacidades y mortalidad a nivel global.

Segtin informo, la Divisién de Vacunacion, que forma parte de la Secretaria Auxiliar para
la Vigilancia y Proteccion de la Salud Pablica (SAVPSP) del Departamento de Salud, tiene
como objetivo primordial la prevencién del surgimiento de casos de enfermedades
prevenibles, tales como sarampi6n comun, sarampién alemén, paperas, polio, difteria,
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tétano, pertusis (tosferina), hepatitis B, hepatitis A, varicela, Rotavirus, influenza, la
enfermedad invasiva causada por las bacterias, Haemophilus Influenzae tipo B,
Streptococcus pneumoniae y Meningococo. Asf como, la infeccién causada por tipos
oncogénicos del Virus del Papiloma Humano, asociados al desarrollo de cancer.

En este sentido, el Departamento de Salud de Puerto Rico, a través de su Divisi6n de
Vacunacién, ha instituido la implementacién de programas de vacunacién y ha
formulado politicas publicas que abordan cada una de las vacunas recomendadas.

En relacion con el Virus del Papiloma Humano (VPH), coment6 que es un virus de alta
transmisibilidad y se clasifica como la infeccién de transmision sexual més comtGnmente
reportada. Afiadi6, que las infecciones persistentes por este virus pueden dar lugar a

ceres, como el de cuello uterino en mujeres y otros tipos de cancer en ambos sexos,
cluyendo el cancer anal y aquellos que afectan la boca, la garganta, la lengua y las
amigdalas. Revel6. Ademads, que, en comparacién con otros estados y territorios de los
Estados Unidos, Puerto Rico presenta una de las tasas mas elevadas de cénceres
vinculados al VPH, con una incidencia de 13.10 casos por cada 100,000 habitantes. Puerto
Rico ostenta la tasa mas alta de cancer de cuello uterino asociado al VPH en el pafs, con
11.70 casos por cada 100,000 mujeres.

El Departamento de Salud afirmé, que desde el afio 2006, se dispone de una vacuna que
previene la infeccién por el VPH, y en Puerto Rico se ha implementado una politica
ptblica que promueve su uso entre jévenes de ambos sexos. Las pautas de vacunacién
son establecidas por el Departamento de Salud de Puerto Rico, que se basa en las
recomendaciones del Comité Asesor en Practicas de Vacunacién (ACIP) de los Centros
para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).

Reiter6, que la vacunacién contra el VPH forma parte de las inmunizaciones que el
Departamento de Salud de Puerto Rico recomienda para jévenes a partir de los 11 afios,
con indicaciones especificas que se extienden hasta los 18 afios. Indic6, que la exigencia
de inmunizacién al momento de ingresar a la escuela se considera una estrategia
fundamentada en evidencia para mejorar las tasas de vacunacién.

Mencioné, que la Ley Ntam. 25 del 25 de septiembre de 1983, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias para Nifios Preescolares y
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, confiere al secretario del
Departamento de Salud la facultad de decidir qué vacunas deben ser incluidas en la lista
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de requisitos para el ingreso escolar. Revel6, que desde 2018, la vacunacién contra el VPH
se ha afiadido a los requisitos de vacunacién para la etapa escolar, hasta los 18 afios.

El Departamento de Salud también esboz6 los datos mas actualizados del Registro de
Vacunacién de Puerto Rico los cuales indican que para el afio 2024, el 70% de los
adolescentes de 12 afios habfa comenzado la vacunacién contra el VPH (una dosis). En el
mismo periodo, el 84% de los jévenes de entre 13 y 17 afios habia recibido al menos una
dosis, mientras que el 69% habfa finalizado la serie de vacunacién contra el VPH.

Concluy6 el Departamento, manifestando su concordancia con la intenci6n legislativa del
proyecto ante nos, al considerar que las disposiciones propuestas otorgan caracter legal

a las decisiones de politica publica establecidas desde 2018. En consecuencia, el endos6
la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Esta [lustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Educacién quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de
su Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, expresandose a favor de la aprobacién de la
medida.

En términos generales, considera que las vacunas son medicamentos biol6gicos que, al
ser administrados a una persona sana, provocan la generacién de anticuerpos que los
protegeran ante futuros contactos con los agentes infecciosos contra los que se vacuna,
para de esta manera prevenir la infeccién o enfermedad. Exterioriz6, que las vacunas
constituyen uno de los avances mas grandes en la medicina, y ningn otro avance ha
logrado salvar tantas vidas como estas ya que muchas de las enfermedades que, en el
pasado, provocaban epidemias y causaban la muerte, han sido erradicadas gracias a la
vacunacién de las poblaciones.

Explic6 el Departamento de Educacién, que desde el afio 1974, existe en Puerto Rico
legislacion sobre vacunacion para lograr que los nifios que fueran a comenzar su vida
escolar estuvieran debidamente vacunados contra enfermedades que podrian interferir
con su desarrollo fisico e intelectual. Posteriormente, en el 1983 se aprob6 la Ley 25 de 25
de septiembre de 1983, segtin enmendada, con el propésito de que nuestros nifios en edad
escolar pasaran por el proceso de vacunacién antes de entrar a las escuelas del pafs.
Asegur6, que estas leyes promueven un ambiente escolar saludable que permite que los
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nifios puedan relacionarse e interactuar efectivamente, asi como les provee la
tranquilidad a los padres de los estudiantes de saber que el riesgo de que sus hijos se

contagien con enfermedades en las escuelas a las que asisten ha sido drasticamente
reducido.

Citando al Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades (CDC) indic6, que
reducir y eliminar las enfermedades que pueden prevenirse con las vacunas es uno de
los mayores logros en la historia de la salud publica. Es por eso que el Departamento de
Educacién concurre con que la vacunacién es una defensa poderosa, segura y de
comprobada eficacia. Es su aspiraciéon que los estudiantes puedan de gozar de un
ambiente sano para que puedan desarrollarse plenamente, pero para lograrlo es necesario
tomar las medidas necesarias para lograr que las aulas de nuestras escuelas ofrezcan un
ambiente 6ptimo para el aprendizaje. Afiadi6, que la vacunacién temprana prevé el
desarrollo de enfermedades y redunda en un proceso educativo mucho mas provechoso
para nuestros nifios y jévenes.

Concluyé, indicando que la pieza legislativa objeto de evaluacién es cénsona con la

politica puablica y metas del Gobierno y el Departamento de Educacién, por lo que no
tiene reparo en su aprobacion.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Administracion de Seguros de Salud
(ASES) la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva
Interina, Lymari Colén Rodriguez, en el cual se expres6 a favor de la aprobacién de la
medida, con recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementacién.

Destac6, que la vacunacién obligatoria plantea un balance entre la proteccién de la salud
publica y los derechos individuales. Asimismo, resalt6 que el VPH es la infeccién de
transmisién sexual mas prevalente a nivel mundial y constituye la principal causa de
diversos tipos de cancer, incluyendo el cancer cervicouterino, cancer orofaringeo, cancer
anal, cancer de pene, cancer de vagina y cancer de vulva. En esa misma linea, expuso,
que la vacuna contra el VPH ha demostrado ser altamente efectiva en la prevencion de
mas del 90% de los canceres asociados a este virus. No obstante, a pesar de la
disponibilidad de la vacuna, las tasas de vacunacién en Puerto Rico han sido inferiores a
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lo esperado, lo que sugiere la necesidad de estrategias adicionales para aumentar la
cobertura y reducir la incidencia de cénceres asociados al VPH.

Detall6, que, en Estados Unidos, solo Hawai, Rhode Island, Virginia y el Distrito de
Columbia han implementado requisitos obligatorios de vacunacién contra el VPH para
estudiantes, mientras que, en otros estados, la vacunacién sigue siendo altamente
recomendada, pero no obligatoria. ASES es de la opinién que esta realidad, sugiere que
la obligatoriedad de la vacuna atin es objeto de debate ya que no cuenta con un consenso
generalizado en el &mbito legislativo. Sin embargo, destacé que, a diferencia de otras
enfermedades que se transmiten por contrato directo o via aérea, existen precedentes de
vacunacién compulsoria contra enfermedades de transmisioén no aérea, como la hepatitis
B, cuyo objetivo de su implementacién fue promover la prevencion.

Desde la perspectiva bioética, la ASES expuso que para poder implementar una
vacunacién obligatoria es necesario garantizar el consentimiento informado. Por ello,
considera que la obligatoriedad de la vacuna contra el VPH debe ir acompafiada de una
estrategia educativa robusta que permita a la poblacién comprender sus beneficios y
seguridad. De lo contrario, imponer la vacunacién sin una adecuada orientacién podria
generar resistencia y afectar la percepcién publica sobre su importancia. Ante esta
realidad, recomend6 que la implementacién del P. del S. 32 debe ir de la mano de una
campafia de concienciacion dirigida a padres, estudiantes y profesionales de la salud,
enfatizando la seguridad, eficacia y necesidad de la vacuna contra el VPH.

La ASES concluy6 su Memorial endosando la medida bajo la condicién de que su
implementacién sea precedida por una amplia campafia educativa. De igual forma,
recomendé que el Departamento de Salud, en colaboracién con entidades pertinentes,
desarrolle estrategias de concienciacion dirigidas a la poblaci6n, enfatizando la seguridad
y los beneficios de la vacunacién contra el VPH.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisién a favor de la aprobacién del P. del S. 32 suscrito por su Comisionado, Ledo.
Alexander S. Adams Vega.
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Enfatiz6, que el requisito de vacunacién que exige el Estado no es absoluto ya que permite
exenciones médicas para personas inmunocomprometidas, que estén enfermas al
momento de requerir ponerse la vacuna, que son alérgicos a algtin componente de la
vacuna, asi como para las personas que se oponen a las inmunizaciones por motivos
religiosos. En ese sentido, recalcé que el Articulo 5 de la Ley 25, supra, exime de presentar
un certificado de inmunizacién para admisién o matricula de aquel estudiante o nifio
preescolar que presente una declaracion jurada de que él o sus padres pertenecen a una
organizacion religiosa cuyos dogmas confligen con la inmunizacién o de que él o sus
padres tienen sinceras creencias o convicciones religiosas que estan en conflicto con la
inmunizacion.

La OCS resalt6, que las vacunas son una herramienta efectiva para evitar el riesgo de
enfermedades infecciosas prevenibles y que han tenido el efecto de aumentar la
expectativa de vida y reducir la mortalidad infantil. Destac6, que actualmente, en Estados
Unidos y Puerto Rico, se ha logrado disminuir a través del uso de las vacunas
recomendadas por el ACIP, enfermedades tales como: viruela, difteria, tos ferina, tétano,
poliomielitis, sarampién, paperas, rubéola, e Haemophilus influenzae tipo B (Hib). Enfatizo,
que, entre las vacunas incluidas en el calendario de vacunacién recomendadas por el
ACIP, se encuentra, entre otras, precisamente la del VPH, ademéas de que ha sido
recomendada por la Academia Americana de Pediatrfa (AAP), la Academia Americana
de Médicos de Familia (AAFP), la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente (SAHM) y

los CDC, segtin destaca el Departamento de Salud en su pégina sobre su Programa de
Vacunacién.

Acentu6, que, en aras de garantizar el acceso a las vacunas a toda la poblacién y asf
promover la salud pablica en Puerto Rico, el Articulo 2.050(C)(2) del Cédigo de Seguros
de Salud de Puerto Rico dispone a todo asegurador u organizacién de seguros de salud
que provea planes médicos individuales o grupales la obligacién de proveer cubierta y
no imponer requisitos de compartir costos ("cost-sharing") con respecto a las
inmunizaciones para las cuales hay en efecto una recomendacién del ACIP y del Comité
Asesor en Practicas de Inmunizacién del Departamento de Salud de Puerto Rico, siempre
y cuando la persona cubierta los reciba de un proveedor participante. En ese sentido, la
OCS destac6é que la vacuna contra el VPH, no solo estd cubierta en planes médicos
comerciales por ser recomendada por la ACIP, sino que esta cubierta de forma obligatoria
para éstos y para los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
conforme con lo dispuesto en la Ley Nam. 9-2010, segtin enmendada, conocida como la
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"Ley para Incluir en los Planes de Seguros de Salud la Vacuna Contra el Cancer Cervical;
Virus de Papiloma Humano (VPH) para Varones y Féminas.

La OCS inform6, ademés, que, de conformidad con el ACIP para el afio 2025 y las
recomendaciones sobre vacunacién del Departamento de Salud para la admisi6n escolar
2024-2025, la vacuna del VPH fue requerida como parte de la inmunizacién necesaria.

Asf las cosas, la OCS considera adecuado convertir la vacunacién contra el VPH en un
requisito de Ley contemplado en el Articulo 10 de la Ley 25, supra, y no sea meramente
una recomendacién. Debido a que la presente pieza legislativa promueve la salud ptblica
respetando las particularidades de salud y sociales de cada individuo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley 25, supra, favorece su aprobacion.

VOCES: COALICION DE INMUNIZACION Y PROMOCION DE LA SALUD

Asimismo, esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por VOCES: Coalicién de Inmunizacién Promocion de la Salud, quien
presenté su Memorial Explicativo por conducto de fundadora y Directora Ejecutiva,
Liliam Rodriguez Cap6, expresando su firme endoso a favor de la aprobacién de la
medida.

Sefial6, que el Virus del Papiloma Humano (VPH) representa un importante desafio para
la salud publica a nivel mundial, como de Puerto Rico; estimandose que cada 8 de 10
personas corren el riesgo de contraerlo a lo largo de sus vidas. Destac6, que su relevancia
en la salud publica radica en su asociacion directa con diversos tipos de céncer.
Especificamente, en Estados Unidos, anualmente, 17,000 mujeres y 9,000 hombres
desarrollan condiciones malignas relacionadas con el VPH. Mientras que, en Puerto Rico,
los datos del Registro Central del Cancer han revelado que las tasas de incidencia de
cancer cervical, orofaringeo y de pene son mas altas en nuestra poblacién, en
comparacién con la poblacién blanca no hispana de Estados Unidos.

VOCES explic6, que, afortunadamente existe una herramienta de prevencién primaria,
altamente efectiva: la vacuna contra el VPH, la cual ha demostrado prevenir las
infecciones por los tipos de VPH responsables de la gran mayoria de los canceres
asociadas a este virus. Enumer6, las prestigiosas organizaciones a nivel mundial que
recomiendan undnimemente la vacunacién rutinaria contra el VPH, como lo son: Centros
para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC), a través de su Comité Asesor sobre
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Practicas de Inmunizacién (ACIP), la Academia Americana de Pediatria (AAP), la
Academia Americana de Médicos de Familia (AAFP) y la Sociedad de Medicina y Salud
Adolescente (SAHM).

En cuanto al texto de la medida, indic6, que est4 en perfecta consonancia con la misién
central de VOCES, que es la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades a
través de la inmunizacién. Agreg6, ademas, que fortalecer el requisito de vacunacién
contra el VPH mediante su inclusién explicita en la Ley es una medida de salud puablica
indispensable para proteger a los jovenes de infecciones que tienen el potencial de causar
cénceres devastadores. Asimismo, expuso, que mediante la pieza legislativa se le otorga
una necesaria seguridad juridica y permanencia a un requisito que, si bien ya se
implementa administrativamente, merece respaldo explicito de la Ley.

Enfatizé, que la vacuna del VPH fue incorporada al esquema obligatorio para
estudiantes, bajo la autoridad conferida al Secretario de Salud por la Ley 25 de 25 de
septiembre de 1983, conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
Asimismo, considera, que la codificacion de este requisito en el texto de la Ley asegura
su continuidad y estabilidad a largo plazo, independientemente de cambios
administrativos, y elimina cualquier ambigiiedad sobre su carécter compulsorio.

Fundamenté VOCES, que la carga significativa de cénceres relacionados al VPH en
Puerto Rico, junto con la disponibilidad de una vacuna segura y eficaz para prevenirlos,
justifica plenamente la accién legislativa para reforzar las estrategias de la vacunacion.
Afiadi6, que esta accion fortalece la ya exitosa Ley 25, supra, actualizéndola para reflejar
los avances cientificos e inmunizacién y prevencion del cancer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.
32 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
El Virus del Papiloma Humano (VPH) es una de las infecciones de transmision sexual

méas comunes, ademas, se relaciona con el riesgo de contraer cancer. Para prevenir esta
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infecci6én se recomienda la vacunacién contra el VPH. Esta vacuna es considerada segura,
eficaz y ha demostrado ser una herramienta clave en la prevencion del cancer cervical y
otros tipos de cancer asociados. Por eso, es fundamental que los padres se aseguren que

sus hijos reciban la vacuna contra el VPH en el tiempo recomendado.

A raiz de lo anterior, esta Ilustre Comision coincide con el autor de la medida en que
resulta necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esto, como una
medida preventiva que contribuird a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH
y a mejorar la salud de la poblacién en general. Ademas, de que prestigiosas
organizaciones a nivel mundial han recomendado undnimemente la vacunacién rutinaria

contra el VPH.

Tampoco podemos perder de perspectiva, que ya el Departamento de Salud exige la
inmunizacion contra el VPH como requisito para ingresar a la escuela, por lo que esta
pieza legislativa tinicamente le otorgaria mayor certeza juridica a una iniciativa que ya se

implementa en nuestras escuelas, asegurando su continuidad y estabilidad a largo plazo.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de Puerto

Rico, luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 32 sin

enmiendas.
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Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de 1983, segtin
enmendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma Humano (VPH) entre las
enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser inmunizados en las
escuelas dentro de los limites territoriales del Gobierno de Puerto Rico y establecer
el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la aprobacién de la Ley Num. 25 del 25 de septiembre de 1983, segiin enmendada,
se implementé la politica publica del Estado en relaciéon con las inmunizaciones
compulsorias en nifios preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto

ptblicas como privadas, dentro del territorio de Puerto Rico.

El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la
infeccién de transmision sexual mas comun a nivel mundial, afectando tanto a hombres
como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estdn en riesgo de

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de



17,000 mujeres desarrollan cénceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello
uterino el mas frecuente. También, unos 9,000 hombres contraen canceres asociados al
VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amigdalas.
Estos datos refuerzan la importancia de la vacunacién contra el VPH, dado que las

infecciones que causan la mayoria de estos canceres pueden prevenirse mediante la

vacunacion.

Segun el informe titulado Vacunacién contra el VPH en Puerto Rico: Una radiografia sobre el
VPH en Puerto Rico y recomendaciones del Panel Asesor, un 30.8% de los adolescentes
escolares en Puerto Rico estdn sexualmente activos, y un 51.5% de los jévenes de quince
afios 0 mas iniciaron la actividad sexual antes de esa edad. Ademas, los datos del
Registro de Cancer de Puerto Rico han revelado que las tasas de incidencia de cancer
cervical, orofaringe y pene son més altas en la poblacién puertorriquefia que en la
poblacién blanca no hispana de los Estados Unidos. Segtn el Puerto Rico Immunization

Registry (PRIR), en 2014, solo un 22% de las mujeres y un 17% de los hombres entre los
3 y 15 afios habian sido vacunados contra el VPH.

Para abordar la posible propagacién del VPH en nuestra poblacién, se aprobaron la Ley
Nuam. 9-2010 y la Ley Nam. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los
planes médicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento
en las tasas de cancer asociadas al VPH, asi como las recomendaciones de organismos
de salud como la Academia Americana de Pediatrfa, la Academia Americana de
Médicos de Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunacién

contra el VPH no es actualmente obligatoria.

Consciente de los riesgos significativos para la salud pablica que representa el contagio
del VPH y de su impacto negativo en la salud de los jovenes, esta Asamblea Legislativa
considera necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esta medida
preventiva contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH y a mejorar

la salud de la poblacién en general.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de
2 1983, segin enmendada para que lea como sigue:

3 “Articulo 10- El Secretario de Salud vendra obligado a publicar anualmente, tres
4 meses antes del comienzo de cada curso escolar las enfermedades contras las cuales
5 los estudiantes deben ser inmunizados, entre otras, difteria, tétano, tosferina,
6 poliomielitis, sarampién aleméan, sarampién comin, paperas, virus del papiloma
7 humano (VPH) y cualquier otra que el Secretario de Salud tenga a bien requerir. Las
8 inmunizaciones requeridas y la forma y frecuencia de administrar las mismas
9 deberan estar de acuerdo con las précticas médicas reconocidas en el Estado Libre

10 Asociado de Puerto Rico”.

11 Articulo 2.- Vigencia

12 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobacién del P. del S. 185, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 185 tiene como propésito “...instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico la celebracion del “Foro Anual de los Pequetios y Medianos Negocios”, a llevarse a cabo en el
mes de mayo de cada afio durante la “Semana de los Pequefios Negocios”, a los fines de discutir
legislacion y asuntos de interés para los duefios y operadores de microempresas, pequefios y
medianos negocios y las correspondientes asociaciones que los agrupan, entre la Rama Legislativa,
la Rama Ejecutiva y el denominado sector de las “PyMES” en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]as pequefias y medianas empresas se mantienen como pilares de la economia de
Puerto Rico y son generadoras de empleos a tiempo completo. Por lo tanto, es
imperativo fomentar el desarrollo de los comercios locales y debe ser una
prioridad para todos. Estos negocios necesitan atencién especial en estos
momentos en que la situacién econémica es precaria. Precisamente, ha sido este
sector uno de los mas impactados por la recesién que hoy afrontamos. Dicho lo
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anterior, es necesario instrumentar gestiones que tengan el objetivo de promover
el progreso de la empresa detallista y profesional.

De hecho, en Puerto Rico es politica ptblica reconocer que el pequefio y mediano
comerciante es la espina dorsal de la economia puertorriquefia. Su capacidad y
potencial para generar empleos bien remunerados, es una de las razones por las
cuales las economias mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables
incentivos a este sector.

Segtin datos del Censo Econémico, realizado por el Negociado del Censo de los
Estados Unidos, para el afio 1992 operaban en Puerto Rico trece mil ciento
veintisiete (13,127) pequefios y medianos comerciantes. Diez (10) afios después, el
namero de pequefios y medianos comerciantes se redujo a diez mil setecientos
trece (10,713) comercios, lo que representa una disminucién de un veintitrés por
ciento (23%) en el namero de establecimientos comerciales.

Al dia de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector de las
microempresas, los pequefios y medianos comerciantes se ha tornado cada dia
mas dificil, colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de
cerrar operaciones o acogerse a la proteccién que le ofrece la “Ley de Quiebras
Federal”. Sabemos las dificultades con las que se tropiezan las pequefias y
medianas empresas, como, por ejemplo, en la obtencién de permisos y en otras
gestiones relevantes ante agencias gubernamentales y sus retos operacionales en
su esfuerzo por sobrevivir ante un mercado cada dia mas acaparado por empresas
multinacionales.

Asf pues, se propone establecer un Foro Anual, a celebrarse en El Capitolio o en algin
otro lugar apto, en el cual se pueda discutir legislacion y asuntos de interés para los
duefios y operadores de microempresas, pequefios y medianos negocios y las
correspondientes asociaciones que los agrupan, entre la Rama Legislativa, la Rama
Ejecutiva y el denominado sector de las PyMES en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Centro Unido de Detallistas (CUD) y los de
la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Aunque se le solicit6 memorial explicativo a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, al momento de la redaccién de este
informe, aun no se nos habia hecho llegar.

En la ponencia sometida por el CUD, estos indicaron que



[l]as pequefias y medianas empresas son fundamentales en la economia de Puerto
Rico, y constituyen uno de los mayores generadores de empleo en la Isla.
Adicional, es el sector que reinvierte sus ganancias en la economia local al cien por
ciento.

El sector PyMES representa mas del 90% de los negocios en la Isla, ya sea de
productos o de servicios. Es este sector el que impulsa la economia a nivel local, y
del cual dependen miles de padres y madres de familia para llevar el sustento a
sus hogares. Este sector es el mayor generador de empleos y aportacion a las arcas
de los municipios, y contribuyen al crecimiento del producto interno bruto.

La importancia de las PyYMES no es solo a nivel econémico. Este sector ayuda a
minimizar la dependencia de la Isla del mercado de empresas americanas, las
cuales al final del dia abandonan la Isla, y son los PyMES los que de forma
constante se mantienen como aportadores al pais.

Igualmente, sostuvieron que

[e]l sector PyMES también contribuye a fomentar el aspecto cultural, como lo son
nuestros artesanos; ofrecen ayuda y servicios a las comunidades y sectores con alta
vulnerabilidad, como lo son los hogares y establecimientos de cuidado de
envejecientes y personas con discapacidad mental y fisica; y atienden necesidades
de servicios diversas, como de salud, servicios técnicos, social, mecénica, plomeria,
entre otros importantes en el dia a dia. De igual forma, aportan a la infraestructura
y bienes raices, como lo son el renglén de la construccién, corredores de bienes
raices, ferreterias, entre otros. En adicién a esto, apoyan el turismo con el sector
de paradores, hostales y viviendas de alquiler a corto plazo; y son grandes
aportadores en el sector de la salud, como médicos, laboratorios, farmacias,
radi6logos, terapistas, por mencionar algunos. En resumen, el sector PyMES es el
motor en todos los renglones de la economia del pais.

Es el renglén empresarial que siempre ha estado de la mano con el gobierno y con
los ciudadanos ante adversidades y momentos de dificultad. Es el sector de la
resiliencia.

Finalmente, indicaron que “[pjor lo expuesto, el CUD presenta su apoyo a la medida
ante consideracién”. (Enfasis nuestro)

Respecto a la OSL, acotaron que “[ujna de las funciones inherentes de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico es aprobar y derogar leyes. Dicha facultad estd consagrada en el Articulo
Il de la Constitucidén de Puerto Rico, la cual trata sabre los procedimientos y funciones del Poder
Legislativo. (...)". Por tanto, son de la opinion que “...en el ejercicio de su facultad
constitucional, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de la autoridad para aprobar
el P. del S. 185”. (Enfasis nuestro).




Sin embargo, arguyen que “[t]al como estd redactado el Proyecto, entendemos que el mismo
incide en la salud fiscal de la OSL. Observamos que impone una carga onerosa a su presupuesto,
sin la asignacion de alguna partida para los fines especificos de cumplir con lo que mandata la
medida. (...)". Asf las cosas, coligen que se inclinan

a pensar que el propésito que persigue el Proyecto del Senado 185 y su mandato,
es mas a fin con la politica publica de la Rama Ejecutiva de fomentar y aportar al
crecimiento y desarrollo econémico en la Isla por medio de los microempresarios,
y pequefias y medianas empresas. No obstante, en su alternativa, entendemos que
la Asamblea Legislativa puede auscultar la posibilidad de encomendar el
establecimiento del Foro Anual propuesto a las agencias y departamentos del
Ejecutivo que poseen una mayor injerencia y pericia con relacién a los prop6sitos
de la pieza legislativa. Esto sin que constituya impedimento o una limitacién para
que los Cuerpos Legislativos atnen esfuerzos y provean el uso de sus instalaciones
fisicas y otros recursos, en coordinacién con el DDEC y las PYMES, trabajando de
manera integral para el robustecimiento de los objetivos de la medida.

No obstante, admitieron que “[d]e la investigacion concluimos que no existe
impedimento legal para los fines que el proyecto pretende establecer”. (Enfasis nuestro).

Habiendo analizado los planteamientos de la OSL, esta Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, les extiende la mayor deferencia. No obstante, creemos firmemente en los
propésitos del proyecto, toda vez que, es “...politica publica del Gobierno de Puerto Rico el
desarrollo del comercio, con énfasis en las pequerias y medianas empresas, donde intervienen todos
los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que
sean competitivas tanto localmente como en el mercado internacional, con el propdsito de fortalecer
la economia de la Isla y propiciar la creacion y retencién de empleos”?.

Ciertamente, la pieza legislativa objeto de analisis esta perfectamente alineada con la
politica publica antes descrita, por lo que nos parece imperativo, aprobarla con celeridad.
Ahora bien, tomando en cuenta la preocupacion expresada por la OSL, en cuanto al
impacto fiscal de la misma, hemos enmendado el proyecto, para que estos consignen en
su correspondiente presupuesto de gastos, para el Afio Fiscal 2026-2027, los fondos
necesarios para la celebracién de las actividades y foros que se lleven a cabo en virtud de
esta Ley, los cuales comenzaran a realizarse a partir del afio 2027 y en subsiguientes. De
esta manera, no comprometemos el presupuesto corriente de la OSL, ni el préximo,
dandoles tiempo suficiente para hacer las peticiones de rigor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

! Ver Articulo 2 de la Ley 323-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico”.



Del anilisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los propésitos que promueven la presentacién del P.
del S. 185 se encuentran perfectamente alineados con la politica publica existente en
Puerto Rico, en favor de las PYMES.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III3, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo#, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 185 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaciéon de la medida ante

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Camaras
-el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacion directa en cada eleccién general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podra descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo relativo al tramite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, ¢l
cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la
Cémara de Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

“ Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cimara se sometera al Gobemador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas camaras
podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de cllas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobemador, éste quedard

relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el Gobemnador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacitn final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 185, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

“Ahdl_. .

ion.‘Nitza Moran Trinidad
esidenta

Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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LEY

Para instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la celebracién del “Foro Anual
de los Pequefios y Medianos Negocios”, a llevarse a cabo en el mes de mayo de cada
afio durante la “Semana de los Pequefios Negocios”, a los fines de discutir legislacién
y asuntos de interés para los duefios y operadores de microempresas, pequefios y
medianos negocios y las correspondientes asociaciones que los agrupan, entre la
Rama Legislativa, ]a Rama Ejecutiva y el denominado sector de las “PyMES” en
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

V]/m/ . EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pequefias y medianas empresas se mantienen como pilares de la economia de
Puerto Rico y son generadoras de empleos a tiempo completo. Por lo tanto, es imperativo
fomentar el desarrollo de los comercios locales y debe ser una prioridad para todos. Estos
negocios necesitan atencion especial en estos momentos en que la situacién econémica es
precaria. Precisamente, ha sido este sector uno de los mas impactados por la recesién que
hoy afrontamos. Dicho lo anterior, es necesario instrumentar gestiones que tengan el

objetivo de promover el progreso de la empresa detallista y profesional.

De hecho, en Puerto Rico es politica ptblica reconocer que el pequefio y mediano

comerciante es la espina dorsal de la economia puertorriquefia. Su capacidad y potencial



para generar empleos bien remunerados, es una de las razones por las cuales las
economias mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables incentivos a este

sector.

Segtin datos del Censo Econémico, realizado por el Negociado del Censo de los
Estados Unidos, para el afio 1992 operaban en Puerto Rico trece mil ciento veintisiete
(13,127) pequefios y medianos comerciantes. Diez (10) afios después, el nimero de
pequefios y medianos comerciantes se redujo a diez mil setecientos trece (10,713)
comercios, lo que representa una disminucién de un veintitrés por ciento (23%) en el

nuimero de establecimientos comerciales.

Al dia de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector de las
microempresas, los pequefios y medianos comerciantes se ha tornado cada dia més dificil,
colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de cerrar operaciones
o acogerse a la proteccién que le ofrece la “Ley de Quiebras Federal”. Sabemos las
dificultades con las que se tropiezan las pequefias y medianas empresas, como, por
ejemplo, en la obtencién de permisos y en otras gestiones relevantes ante agencias
gubernamentales y sus retos operacionales en su esfuerzo por sobrevivir ante un mercado

cada dfa mas acaparado por empresas multinacionales.

Dado a lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
meritorio y conveniente establecer un Foro Anual en el que se pueda discutir legislaci6n
y asuntos de interés para los duefios y operadores de microempresas, pequefios y
medianos negocios y las correspondientes asociaciones que los agrupan, entre la Rama

Legislativa, la Rama Ejecutiva y el denominado sector de las PyMES en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se instituye en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la celebracién
2 del “Foro Anual de los Pequefios y Medianos Negocios”, a llevarse a cabo en el mes

3 de mayo de cada afio durante la “Semana de los Pequefios Negocios”, a los fines de
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discutir legislacién y asuntos de interés para los duefios y operadores de
microempresas, pequefios y medianos negocios y las correspondientes asociaciones

que los agrupan, en un esfuerzo coordinado entre la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva

y el denominado sector de las “PyMES” en Puerto Rico.
Articulo 2.- Como parte de las actividades a realizarse, la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico llevara a cabo foros, en sus instalaciones fisicas o en algiin otro lugar apto,

en las que discutira, en conjunto con las agencias o entidades con injerencia en este
tema de la Rama Ejecutiva y el denominado sector de las “PyMES” en Puerto Rico,
estrategias, legislacion y regulaciones que afecten los asuntos de éstas.

Articulo 3.- Los Presidentes del Senado de Puerto Rico y de la Camara de

Representantes, en acuerdo con la Rama Ejecutiva, las agencias publicas con injerencia y las

asociaciones que agrupan a este sector, coordinaran la celebracion de las actividades y

foros que se lleven a cabo en virtud de esta Ley, en El Capitolio de Puerto Rico o en el

lugar que estos designen, y remitiran a las Secretarias de ambos euerpes Cuerpos

Legislativos un informe detallado de dicha gestion.
Articulo 4.- La Oficina de Servicios Legislativos consignara en su correspondiente

presupuesto de gastos, para el Afio Fiscal 2026-2027, los fondos necesarios para la

celebracion de las actividades y foros que se lleven a cabo en virtud de esta Ley, los

cuales comenzardn a realizarse a partir del afio natural 2027 y en subsiguientes.

Articulo 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del P. del S. 205, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 205 tiene como proposito “...enmendar el Articulo 5 de la Ley 323-2003, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio y Exportacion de Puerto Rico”, a los
fines de responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de la organizacion
de una feria anual de productos “Hechos en Casa” u “Home Made”, a llevarse a cabo durante la
“Semana de los Pequefios Negocios”, en el mes de mayo de cada afio; y para otros fines
relacionados” .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[c]on la promulgacién de la Ley 323-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico”, se estableci6 como
politica ptblica en Puerto Rico el desarrollo del comercio, con énfasis en las
pequefias y medianas empresas, donde intervienen todos los sectores productivos
de la Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que sean
competitivas tanto localmente como en el mercado internacional, con el prop6sito
de fortalecer la economia de la Isla y propiciar la creacién y retencién de empleos.
Esta politica publica estd supuesta a implantarse a través de:



(1) la creacién de mecanismos que integren a las empresas locales con las nuevas
tendencias comerciales globales;

(2) conceptualizar las funciones del Departamento como un proveedor de
servicios;

(3) desarrollar el empresarismo puertorriquefio y la capacidad de gestién de las
organizaciones sin fines de lucro;

(4) reconocer que nuestro futuro econémico, debido a nuestra situacién geogréfica
de isla, est4 intimamente ligado al intercambio comercial con el exterior, tanto en
la importacién como en la exportacién;

(5) infundir el concepto de innovacién en las nuevas empresas y en las empresas
en expansion;

(6) servir de enlace entre los mercados locales e internacionales promoviendo el
intercambio comercial de bienes y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de
América y el resto del mundo;

(7) promover la creacion de una red operacional de servicios en Puerto Rico para
la pequefia y mediana empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y
desarrollar los programas necesarios para la creacién y mantenimiento de esa red,
en coordinacién con la academia, el sector privado y otras entidades
gubernamentales municipales, estatales y federales; y,

(8) proveer programas de informacién, asesoramiento, promocién y servicios
directos a las pequefias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o
individuos dedicados a las distintas actividades del comercio local e internacional
de Puerto Rico, entre otros.

Es imperativo considerar que existe un gran potencial en muchos puertorriquefios
emprendedores que poseen grandes habilidades para producir diversos
productos caseros, tales como la confeccion de diversos alimentos, bebidas
exéticas, condimentos para alimentos, entre otros.

A base de ello, entendemos necesario establecer mecanismos para el desarrollo de
la cultura empresarial y el emprendimiento a través del fortalecimiento de un
sistema publico y la creacion de una red de instrumentos de fomento productivo,
tales como, la celebracién anual de una Feria de productos “Hechos en Casa” u
“Home Made” que sirva como plataforma para promover y mercadear en la Isla y
en el exterior, articulos, bienes y servicios desarrollados a pequefia escala y desde
el hogar por puertorriquefios emprendedores pero que no poseen los recursos
econémicos, humanos o técnicos para comercializar los mismos.

Haciendo honor a la contundente politica pablica existente en Puerto Rico a favor
de los pequefios y medianos comerciantes, nos parece mas que razonable y
conveniente, propender al desarrollo productivo de estas posibles empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo su base productiva y capacidad emprendedora, para
asi lograr generar trabajo de mejor calidad, aportar al sostenimiento de las fuentes
productivas y a un desarrollo mas equilibrado en Puerto Rico.



Lo anterior, se harfa a través del Programa de Comercio y Exportacién del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, el cual tiene
como misién principal, fomentar el desarrollo del comercio, con especial énfasis
en las pequefias y medianas empresas, y las exportaciones de productos y servicios
de Puerto Rico a otros paises o regiones fuera de las fronteras puertorriquefias.
Ademas, viene obligado a desarrollar y proveer programas de informacién,
asesoramiento, promocién y servicios directos a las empresas o individuos
dedicados en Puerto Rico a las distintas actividades del comercio local e
internacional. Por tanto, entendemos que dicho Programa es el més afin con los
propésitos aqui establecidos.

Asi pues, se propone responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de la organizacion de una feria anual de productos “Hechos en Casa” u “Home
Made”, a llevarse a cabo durante la “Semana de los Pequefios Negocios”, en el mes de
mayo de cada afio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE) y del
Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP).

En la ponencia sometida por el DDEC, estos indicaron respecto a los prop6sitos del
proyecto que “[uJno de los principales desafios es la falta de una fuente de financiamiento
definida”. De igual manera, argumentaron que “[lJa medida faculta al DDEC para solicitar,
recibir y parear fondos de entidades privadas y piiblicas, pero no establece una asignacion
presupuestaria especifica para la ejecucion de la feria. Esto podria dificultar la planificacion y
sostenibilidad del evento, dejdndolo sujeto a la disponibilidad de recursos externos e incertidumbre
financiera ario tras afio”.

Asimismo, comentaron que “[lJa medida establece que el DDEC podri solicitar fondos a
empresas privadas, lo que podria generar un potencial conflicto de interés si el equipo encargado
de recomendar incentivos a empresas es el que también ostenta la responsabilidad de solicitar
aportaciones econdmicas. Esta situacién podria crear una percepcion de falta de

imparcialidad en la concesién de incentivos y afectar la confianza en la gestién piiblica”.

(Enfasis nuestro)

Sin embargo, aun a pesar de sus reparos, nos dijeron desde el DDEC que, reconocen
“...la importancia de fortalecer el ecosistema empresarial local y fomentar el crecimiento de las
pequetias y medianas empresas ("PYMES"). En este sentido, se entiende necesario el
establecimiento de mecanismos efectivos que permitan a estos negocios desarrollar su potencial
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productivo y comercial”. Finalmente, les parece que “...el P. del S. 205 representa una
iniciativa valiosa para fomentar el desarrollo econdmico y empresarial en Puerto Rico”.

Habiendo analizados los planteamientos del DDEC, esta Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, les extiende la mayor deferencia. No obstante, creemos firmemente en los
propésitos del proyecto, toda vez que, es “...politica publica del Gobierno de Puerto Rico el
desarrollo del comercio, con énfasis en las pequefias y medianas empresas, donde intervienen todos
los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que
sean competitivas tanto localmente como en el mercado internacional, con el propdsito de fortalecer
la economia de la Isla y propiciar la creacion y retencion de empleos”1.

Ciertamente, la pieza legislativa objeto de analisis esta perfectamente alineada con la
politica pablica antes descrita, por lo que nos parece un imperativo moral, aprobar la
misma. Ahora bien, tomando en cuenta la preocupacién expresada por el DDEC, en
cuanto a la “...falta de imparcialidad en la concesion de incentivos y afectar la confianza en la
gestion puiblica”. Hemos optado por enmendar el proyecto, para que el DDEC solo pueda
solicitar, recibir y parear fondos de cualquier entidad ptblica, ya sea estatal, municipal o
federal, mas no fondos privados.

De otra parte, sefialaron en el BDE que, siempre estan

...siempre estd buscando maneras de fomentar el desarrollo econémico y de
ayudar a las poblaciones més vulnerables como lo son los jévenes, las mujeres y
los que quieren emprender con un "start up". Por eso, nos hemos dado la tarea de
forjar diferentes alianzas con varios sectores econ6micos del pais para lograr
impactar a todos los empresarios, medianos o pequefios. A tales efectos, el Banco
ofrece productos de financiamiento dirigidos a negocios, no importa la estructura
empresarial bajo la cual deciden administrar su empresa, incluyendo las empresas
bajo el modelo cooperativo.

También, esbozaron que, de la manera que esta redactado el proyecto, este se presta
para confusiones. Especificamente, expresaron que

...el proyecto propone que el Banco y FIDECOOP flexibilicen las politicas
prestatarias y/o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promocién y mercadeo
de los productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten
oportunidades y potencialidades de crecimiento. Igualmente, creando la
confusion de si el Proyecto se refiere s6lo a empresas cooperativas elegibles. En
todo caso, se pudiera contemplar un Acuerdo Colaborativo, haciendo innecesario
que se tenga que plasmar una obligacién en ley de que el DDEC desarrolle
vehiculos de financiamiento, junto con el Banco y el FIDECOOP, cuando ya existen

! Ver Articulo 2 de la Ley 323-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico™.



productos de financiamiento que cubren la necesidad identificada en el Proyecto.
Ademas, recientemente modificamos nuestra estructura referente a las tasas de
interés las cuales fueron reducidas: empezando desde el 4%-8%. Dichas tasas de
interés del Banco son sumamente competitivas en el mercado, cuando se compara
con la banca tradicional. (Enfasis nuestro).

Para terminar, comunicaron que “...el Banco no endosa el Proyecto de la manera que se
encuentra redactado, por no estar claro a que tipo de empresas se propone que el Banco le ofrezca
financiamientos en la Feria...”. En torno a esta, es la contenciéon de esta Comisién
informante que, el proyecto en s{ mismo, es claro en cuanto a los sectores que atenderia
el BDE y el FIDECOQP. En el caso del primero, trabajaria financiamientos para entidades
no cooperativas, mientras el segundo si. No obstante, resolvemos enmendar el proyecto,
a los efectos de clarificar que, el Banco de Desarrollo Econémico “...flexibilizard sus
politicas prestatarias y/o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promocién y mercadeo de los
productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten oportunidades y
potencialidades de crecimiento. Y, el Fondo de Inversi6én y Desarrollo Cooperativo “...en lo
que respecta a empresas cooperativas elegibles conforme a lo establecido en la Ley 198...”. Por
tanto, queda definido el radio de accién de cada una de estas entidades financieras?.

Referente a FIDECCOP, estos basaron su oposicién al proyecto en el supuesto de que

[c]omo ente regulado por la Corporacién para la Supervision y Seguro de
Cooperativas (COSSEC) y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF), nos regimos por los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
en los EE.UU (GAAP, por sus siglas en inglés); y, se nos exige el cumplimiento con
las normativas de pérdidas crediticias esperadas (CECL, por sus siglas en inglés).

' A tenor con dichos pardmetros, realizamos auditorias independientes anualmente
que se comparten con nuestros reguladores, cooperativas miembros y el Poder
Ejecutivo y Legislativo. Dichas regulaciones, asi como la Ley Habilitadora de
FIDECOOP, nos exigen un manejo flexible, pero prudente de nuestro Fondo para
que no se vea dilapidado producto de una gestion financiera negligente.

Por lo antes fundamentado, se oponen “...a la inclusion de FIDECOOP en el P. del S.
205, tal y como ha sido presentado”. Sin embargo, en una posicién diametralmente opuesta
a la antes dicha, finalizaron su memorial explicativo comulgando “...con la intencién
de desarrollo empresarial presentada en su Exposicién de Motivos y nos reiteramos en la
mayor disposicion de ocupar espacios de exhibicion donde podamos orientar sobre nuestros
servicios en cualquier evento desarrollado por el DDEC. En FIDECOOP estamos convencidos
de que el cooperativismo es la mejor opcion para el desarrollo econémico y comunitario
de Puerto Rico”. (Enfasis nuestro)

2 Verel P. del S. 205, a la pégina 5.



Ahora bien, anotada la preocupaciéon de FIDECCOP. Esta Comisiéon entiende
razonable enmendar el proyecto, para establecer que, cualquier vehiculo de
financiamiento establecido por FIDECOOP, en virtud de esta legislacion, sea en estricto
cumplimiento con las normativas de pérdidas crediticias esperadas, conforme a la
“Current Expected Credit Losses” o CECL.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Que no se pierda de perspectiva que, conforme a la Ley 323-
2003, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio y Exportacién
de Puerto Rico”, son funciones del antes mencionado Programa, servir de enlace entre
los mercados locales e internacionales promoviendo el intercambio comercial de bienes
y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de América y el resto del mundo; promover
la creacién de una red operacional de servicios en Puerto Rico para la pequefia y mediana
empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y desarrollar los programas
necesarios para la creacién y mantenimiento de esa red, en coordinacién con la academia,
el sector privado y otras entidades gubernamentales municipales, estatales y federales; y,
proveer programas de informacién, asesoramiento, promocion y servicios directos a las
pequefias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o individuos dedicados
a las distintas actividades del comercio local e internacional de Puerto Rico, entre otros.

Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentacién del P. del S. 205 se
encuentran intrinsecamente relacionados a las funciones que ya, el Programa de
Comercio y Exportacién de Puerto Rico se supone lleve a cabo.

Valga enfatizar que, de acuerdo a varias publicaciones y a la literatura disponible, las
PYMES son entidades independientes, con una alta predominancia en el mercado de
comercio, y con un volumen de negocio y de recursos humanos reducido. Su importancia
es tal, que la Organizacion de Cooperacién y el Desarrollo Econémico reconocié que sus
paises miembros suelen tener entre el 70% y el 90% de los empleados en PYMES. Por
tanto, es importante que, en Puerto Rico, se fomente el desarrollo de las PYMES, toda vez
que las mismas tienen un alto potencial de convertirse en una de las soluciones a la
pérdida de empleos, convirtiéndose en aliados en su encomienda de crear empleos y
recuperar la economia de Puerto Rico.



Ciertamente, la experiencia en otros paises nos indica que las PYMES son las
proveedoras de un nimero considerable de empleos. Por lo anterior, es politica pablica
del Gobierno de Puerto Rico el propiciar un desarrollo econémico balanceado entre los
diferentes sectores que aportan a la economia del pafs, potenciando a las PYMES como
un sector principal de la misma, para que éstas puedan competir de forma justa y efectiva
con los demés sectores, particularmente con las grandes cadenas, sin que se menoscaben
los preceptos de libre competencia comercial, segin los requerimientos legales y
constitucionales aplicables.

Nuestra isla se encuentra en una coyuntura econémica de grandes retos que implica
un cambio estructural significativo. La historia econémica de Puerto Rico evidencia
cambios de igual significado confrontados en décadas anteriores, cuando nos
transformédbamos de una economia agricola a una donde paulatinamente fueron
predominando las industrias: liviana (aguja), pesada (petroquimicas), instrumentos, las
farmacéuticas y mas recientemente los servicios. Precisamente, la novedad en esta
segunda mitad de la década de los 2020's ha sido el surgimiento de la industria del
conocimiento atada a las industrias creativas y el resurgimiento de una industria agricola
modernizada ya menor escala.

La transformacién de la estructura econémica de Puerto Rico en décadas anteriores
fue posible primordialmente por los incentivos contributivos, otorgados en su gran
mayoria a empresas de produccion a gran escala de EE.UU,, y a la infraestructura publica
provista por el facil acceso del gobierno local a los mercados financieros. En la coyuntura
actual esas condiciones no existen, por lo que las micro, pequefias y medianas empresas,
predominantemente locales, juegan un papel protagénico, y requieren de toda nuestra
asistencia para poder desarrollarse y ser competitivas.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion de
Puerto Rico3, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo III4, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cimaras
-el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votaci6n directa en cada eleccién general.”

* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cémaras llevardn libros de actas donde harén constar lo relativo al trdmite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el
cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley
de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccion sera promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la
Camara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en eflas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 205 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 205, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

[
ort. Nitza Moran Trinidad
esidenta

omisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

3 Esta Seccion, especificamente, dispone que “{c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cdmara se sometera al Gobemador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedarad
relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmario el Gobemador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracién de un proyecto serd en votacion por lista.”
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y Cooperativismo

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 323-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico”, a los fines de
responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de la
organizacién de una feria anual de productos “Hechos en Casa” u “Home Made”, a
llevarse a cabo durante la “Semana de los Pequefios Negocios”, en el mes de mayo
de cada afio; y para otros fines relacionados.

k/‘Jx\/ EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la promulgaci6n de la Ley 323-2003, segin enmendada, conocida como “Ley

del Programa de Comercio y Exportacion de Puerto Rico”, se estableci6 como politica
ptblica en Puerto Rico el desarrollo del comercio, con énfasis en las pequefias y medianas
empresas, donde intervienen todos los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de
las organizaciones sin fines de lucro, para que sean competitivas tanto localmente como
en el mercado internacional, con el propésito de fortalecer la economia de la Isla y

propiciar la creacién y retencién de empleos.

Esta politica publica esta supuesta a implantarse a través de:



(1) la creacién de mecanismos que integren a las empresas locales con las nuevas
tendencias comerciales globales;

(2) conceptualizar las funciones del Departamento como un proveedor de
servicios;

(3) desarrollar el empresarismo puertorriquefio y la capacidad de gestion de las
organizaciones sin fines de lucro;

(4) reconocer que nuestro futuro econémico, debido a nuestra situacion geografica
de isla, estd intimamente ligado al intercambio comercial con el exterior, tanto en la
importacién como en la exportacion;

(5) infundir el concepto de innovacién en las nuevas empresas y en las empresas
en expansion;

(6) servir de enlace entre los mercados locales e internacionales promoviendo el
intercambio comercial de bienes y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de
América y el resto del mundo;

(7) promover la creacién de una red operacional de servicios en Puerto Rico para
la pequefia y mediana empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y desarrollar
los programas necesarios para la creacién y mantenimiento de esa red, en coordinacién

con la academia, el sector privado y otras entidades gubernamentales municipales,
estatales y federales; y,

(8) proveer programas de informacién, asesoramiento, promocién y servicios
directos a las pequefias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o
individuos dedicados a las distintas actividades del comercio local e internacional de
Puerto Rico, entre otros.

Es imperativo considerar que existe un gran potencial en muchos puertorriquefios
emprendedores que poseen grandes habilidades para producir diversos productos
caseros, tales como la confeccion de diversos alimentos, bebidas exéticas, condimentos

para alimentos, entre otros.

A base de ello, entendemos necesario establecer mecanismos para el desarrollo de
la cultura empresarial y el emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema
publico y la creacién de una red de instrumentos de fomento productivo, tales como, la
celebraci6n anual de una Feria de productos “Hechos en Casa” u “Home Made” que sirva
como plataforma para promover y mercadear en la Isla y en el exterior, articulos, bienes

y servicios desarrollados a pequefia escala y desde el hogar por puertorriquefios



emprendedores pero que no poseen los recursos econémicos, humanos o técnicos para

comercializar los mismos.

Haciendo honor a la contundente politica publica existente en Puerto Rico a favor
de los pequefios y medianos comerciantes, nos parece mas que razonable y conveniente,
propender al desarrollo productivo de estas posibles empresas innovadoras, generando
para ellas condiciones de competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo su
base productiva y capacidad emprendedora, para asi lograr generar trabajo de mejor
calidad, aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo més

equilibrado en Puerto Rico.

Lo anterior, se harfa a través del Programa de Comercio y Exportacién del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, el cual tiene como
misién principal, fomentar el desarrollo del comercio, con especial énfasis en las
pequeiias y medianas empresas, y las exportaciones de productos y servicios de Puerto
Rico a otros pafses o regiones fuera de las fronteras puertorriquefias. Ademas, viene
obligado a desarrollar y proveer programas de informacién, asesoramiento, promocién y
servicios directos a las empresas o individuos dedicados en Puerto Rico a las distintas
actividades del comercio local e internacional. Por tanto, entendemos que dicho

Programa es el més afin con los propésitos aqui establecidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 323-2003, segn enmendada, para
2 que se lea como sigue:

3 “Articulo 5.-Facultades, Poderes y Responsabilidades del Departamento.

F-y

El Departamento podré ejercer todos los poderes necesarios o inherentes para

w

llevar a cabo los prop6sitos del Programa, incluyendo, pero sin limitarse a:

6 @) ...
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(aa) Organizar durante el mes de mayo de cada atio, y como parte integral de las actividades
a llevarse a cabo en la Semana de los Pequerios Negocios, una feria local de productos “Hechos
en Casa” u “Home Made”, destinada a servir como plataforma de negocios para promover y
mercadear en la Isla y en el exterior, articulos, bienes y servicios desarrollados a pequetia escala
y desde el hogar por puertorriquerios emprendedores pero que no poseen los recursos
econdmicos, humanos o técnicos para comercializar los mismos. El espacio para los
participantes que exhiban estos tipos de productos serd libre de costo.

Como parte inherente de la celebracion de la feria, el Departamento vendri-obligade a podrd:

(1) Desarrollar vehiculos e instrumentos para la atraccion de inversion privada en
los proyectos a presentarse en la feria;

(2) Desarrollar programas y talleres para el adiestramiento y la capacitacion en
negocios de las personas interesadas en el desarrollo a gran escala de sus productos,
bienes o servicios en alianza con la academia local como fuente primaria de consultoria,
sujeto a que evidencien peritaje y experiencia en dicha drea;

(3) Desarrollar vehiculos de financiamiento y concesion de créditos junto con el
Banco de Desarrollo Econdmico y el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo,
especificamente, en lo que respecta a empresas cooperativas elegibles conforme a lo
establecido en la Ley 198-2002, segiin enmendada, y a los reglamentos y politicas
adoptadas al amparo de la misma, para ayudar a financiar los proyectos presentados en
la feria;

(4) Preparar programas de promocién y mercadeo para los interesados;
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(5) Someter, a mds tardar el 30 de junio de cada afio, un informe, suscrito por el
secretario, al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, a través de sus
Secretarias, sobre sus gestiones y progreso;

(6) Tendrd facultad para solicitar, recibir y parear fondos de cualquier entidad
privada-e publica, ya sea estatal, municipal o federal; y

(7) Ejercer cualesquiera otros poderes que sean necesarios o convenientes para el

desemperio de las funciones conferidas en virtud de esta Ley.

En consonancia con las disposiciones de este inciso, el Banco de Desarrollo Econdmico i-et

aran flexibilizard sus politicas
prestatarias y/o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promocion y mercadeo de los
productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten oportunidades y

potencialidades de crecimiento.

Asimismo, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, en lo que respecta a empresas

cooperativas elegibles conforme a lo establecido en la Ley 198, antes citada, y a los reglamentos

y politicas adoptadas al amparo de la misma, flexibilizard prudentemente sus politicas

prestatarias y/o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promocion y mercadeo de los

productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten oportunidades y

potencialidades de crecimiento. Lo anterior, en estricto cumplimiento con las normativas de

pérdidas crediticias esperadas, conforme a la “Current Expected Credit Losses” 0 CECL.




_
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De igual forma, se faculta al Departamento a adoptar aquellas reglas de funcionamiento
que entienda pertinentes, para lograr la efectiva consecucion de lo aqui dispuesto.”

Seccion 2.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio consignard en su

correspondiente presupuesto de ¢astos, los fondos necesarios para la celebracion de las

actividades y foros que se lleven a cabo en virtud de esta Ley.

Seccién 2 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 318, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las

enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 318 propone enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 81 de 14 de
marzo de 1912, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Salud”,
para facultar al Secretario de Salud a emitir licencias provisionales a los profesionales
de la salud y médicos, siempre que exista una declaracién de emergencia emitida por
el Presidente de los Estados Unidos, por el Gobernador de Puerto Rico o por el
Secretario de Salud, mientras dure la emergencia; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, que el Departamento de
Salud fue creado por virtud de la Ley Nam. 81 de 14 de marzo de 1912, segin enmendada,

conocida como la “Ley del Departamento de Salud” y elevado a rango constitucional el
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25 de julio de 1952, en virtud de lo dispuesto en el Articulo IV, Seccién 6 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A nivel constitucional, es la tinica agencia cuyo deber ineludible es velar por la salud de
toda la ciudadania, al conferirsele la responsabilidad de fijar los objetivos y desarrollar
estrategias para proteger la salud del pueblo de Puerto Rico. Por su parte, La Ley Ndm.
81, supra, establece que en caso de que alguna epidemia amenazare la salud del pueblo
de Puerto Rico, sera el Secretario de Salud quien tomara las medidas que juzgue
necesarias para combatirla y, con la aprobacién del Gobernador, incurrird en los gastos
que sean necesarios, con cargo al Fondo de Emergencia, creado por virtud de la Ley Nam.

1 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada.

La pieza legislativa, también destaca en su Exposicion de Motivos que los poderes del
Departamento de Salud se ejercen por su Secretario, y éste, as vez, queda autorizado para
adoptar las normas, reglas y procedimientos necesarios para la preservacién de la vida y
salud de los puertorriquefios, asi como para adoptar las medidas necesarias para evitar
la propagacién de enfermedades. Ante una emergencia que amenace la salud publica, se
hace necesario contar con la asistencia del mayor numero posible de nuestros
profesionales de la salud en las diferentes areas de la medicina, de manera que se pueda

ofrecer una respuesta inmediata y adecuada a la emergencia.

A rafz de lo anterior, la Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de atender
efectivamente las situaciones de emergencia proveyendo herramientas adecuadas al
Secretario de Salud, para garantizar el cumplimiento de cualesquiera medidas
administrativas que, dentro del marco de la ley, sirvan el propésito de mejorar, preservar

y garantizar la salud del pueblo de Puerto Rico.
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Con la aprobacion de esta medida se faculta al Secretario de Salud a ordenar a las juntas
de profesionales de la salud adscritas al Departamento de Salud, a emitir aquellas
licencias provisionales necesarias para que los profesionales de la salud y médicos
puedan continuar brindando servicios a la ciudadania, eximiéndoles temporeramente del

requisito de tomar el examen correspondiente a su especialidad.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluacion del P. del S. 318, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
anélisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la Asociacién Médica de
Puerto Rico y el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia; no obstante, al

momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de

la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (JUNTA EXAMINADORA DE FARMACIA)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, Junta Examinadora de Farmacia
adscrita al Departamento de Salud present6 su Memorial Explicativo por conducto de
su Presidenta, Maria Duefio Palmer, expresandose a favor de la aprobacion de la medida,

sujeto a la incorporaciéon de enmiendas plasmadas.
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La Junta manifest6 que esta iniciativa tiene el objetivo de asegurar el acceso a servicios

farmacéuticos en momentos criticos, pero también, considera que se presenta una serie

de consideraciones que deben ser evaluadas las cuales enumer6:

L

Riesgos a la Calidad de Atencién: La emisiénde licencias provisionales
podrian llevar a una preocupacién sobre la calidad de los servicios farmacéuticos,
especialmente si los profesionales no estan familiarizados con las regulaciones y
précticas locales.

Supervisiény Control: Aumentar el nimerode farmacéuticoscon licencias
provisionales podria dificultar la supervisiéon y control de calidad, lo que
podria comprometer la seguridad del paciente y la eficacia del tratamiento.
Impacto en el Mercado Laboral Local: La inclusién de farmacéuticos de fuera
podria generar competencia desleal con aquellos que han seguido los procesos
formales para obtener su licencia en Puerto Rico, afectando la estabilidad del
mercado laboral.

Dependencia en Situaciones de Emergencia: Confiar en licencias provisionales
puede llevar a que el sistema no desarrolle soluciones a largo plazo para la escasez
de farmacéuticos, perpetuando un ciclo de dependencia en situaciones de crisis.
Consideraciones Eticas y Legales: La implementacién del proyecto puede plantear
desafios éticos y legales, especialmente en el contexto de responsabilidad

profesional y la atenci6n al paciente, lo que puede complicar la situacién durante

una emergencia.

El Departamento de Salud, a través de la Junta, enfatiz6 que la pieza legislativa objeto de

evaluacion ofrece ventajas claras en términos de acceso a servicios farmacéuticos en

situaciones de emergencia, pero también se presentan desafios significativos que deben

ser considerados.
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A raiz de lo anterior, recomendé establecer mecanismos de regulacién y supervisién
adecuados que aseguren la calidad en la prestacién de servicios y la seguridad de los
pacientes. Por lo que sugiri6 que la implementacion de este proyecto debe regirse por una
reglamentacion adecuada producto de un andlisis exhaustivo, por las posibles
implicaciones a largo plazo que podria incidir en el ejercicio profesional de los

farmacéuticos en Puerto Rico.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisién también tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por la Asociacion Médica de Puerto Rico, quien presenté su Memorial
Explicativo por conducto de su Presidente, Yussef Galib-Frangie Fiol, expresandose a

favor de la aprobacién de la medida.

La Asociacion Médica de Puerto sefial6, que, en términos generales, respalda la iniciativa
de este proyecto para ser utilizado como herramienta durante emergencias declaradas.
No obstante, arguy6 que ya el Secretario de Salud de Puerto Rico posee estas

prerrogativas por via de ley.

La Asociacion Médica, indic6 respaldar la iniciativa del proyecto sujeto a la identificacién

de si existe otra ley que cubre la necesidad.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO

Por su parte, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, representado por su
Presidente, el Dr. Carlos Diaz Vélez, manifest6 su endoso a la aprobacién de la medida.
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Comentd, que la capacidad de otorgar licencias provisionales en momentos criticos es
esencial para garantizar una respuesta rapida y efectiva ante emergencias que puedan
afectar la salud prblica en nuestra Isla. Recordé, que la reciente pandemia de COVID-19
evidenci6 la necesidad de contar con mecanismos agiles que permitan la incorporacion
inmediata de profesionales de la salud al sistema, asegurando asi la continuidad y calidad

de los servicios médicos a nuestra poblacién.

Adujo el Colegio, que permitir que el Secretario de Salud emita licencias provisionales
durante emergencias declaradas, facilita la movilizacién y contratacién de personal
médico adicional en situaciones donde la demanda de servicios de salud supera la
capacidad existente. Por otro lado, resalt6 la importancia de que, en momentos de crisis,
los ciudadanos puedan recibir la atencién médica necesaria sin demoras, permitiendo
una gestién mas 4gil y efectiva de los recursos humanos en salud. Considera, que esta

pieza legislativa reducirfa la burocracia en la emision de licencias en circunstancias

excepcionales.

Plante6, ademas, que esta medida contempla salvaguardas adecuadas para garantizar
que las licencias provisionales se emitan inicamente durante el periodo de la emergencia
declarada, asegurando asi que la flexibilizacion en los procesos de licenciamiento no

comprometa la calidad ni la seguridad de los servicios de salud a largo plazo.

Por todo lo anterior, reiter6 su endoso a la aprobacién del Proyecto del Senado 318 por
entender que el mismo representa un paso significativo hacia el fortalecimiento de
nuestro sistema de salud y la proteccién de la salud y el bienestar de todos los

puertorriquefios en tiempos de emergencia.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.

318 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En los altimos afios, Puerto Rico no ha estado exento de emergencias que han amenazado
la salud publica. Desastres naturales como lo fueron los huracanes Irma y Maria, los
terremotos en el drea sur de la Isla y la pandemia a causa del Covid-19 son solo algunos

ejemplos.

Todas estas emergencias, hacen evidente la necesidad de tomar acciones afirmativas
dirigidas a proteger la salud y la vida de nuestra ciudadania. A raiz de lo anterior, esta
[lustre Comisi6n, coincide con lo esbozado en la presente media, en cuanto a la necesidad
de contar con el mayor namero posible de profesionales de la salud, de manera que se

pueda ofrecer una respuesta inmediata y adecuada ante una emergencia.

Es por esto, que, mediante la presente pieza legislativa, se le proveen herramientas al
Secretario de Salud, confiriéndole autoridad para ordenar a las juntas de profesionales de
la salud adscritas al Departamento de Salud, a emitir aquellas licencias provisionales
necesarias para que los profesionales de la salud y médicos puedan continuar brindando
servicios a la ciudadania, eximiéndoles temporeramente del requisito de tomar el examen
correspondiente a su especialidad. Esto, facilitar4 la contratacién de personal médico
adicional en situaciones donde la demanda de servicios de salud supere la capacidad

existente.
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De otra parte, enfatizamos que el P. del S. 318 contempla protecciones adecuadas para
garantizar que las licencias provisionales se emitan solamente durante el periodo de la
emergencia declarada y puedan ser revocadas en cualquier momento si determinan que
el profesional de la salud ha incumplido con las normativas legales y reglamentarias que
rigen su profesién. De esta forma, nos aseguramos que la flexibilizacién en los procesos
de licenciamiento ante emergencias no comprometa la calidad ni la seguridad de los

servicios de salud.

En cuanto a las enmiendas realizadas al texto de la medida, se tratan de enmiendas

técnicas.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,

luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 318 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nam. 81 de 14 de marzo de 1912, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Salud”, para facultar al
Secretario de Salud a emitir licencias provisionales a los profesionales de la salud y
médicos, siempre que exista una declaracién de emergencia emitida por el
Presidente de los Estados Unidos, por el Gobernador de Puerto Rico o por el
Secretario de Salud, mientras dure la emergencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Salud fue creado por virtud de la Ley Nam. 81 de 14 de
marzo de 1912, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Salud”
y elevado a rango constitucional el 25 de julio de 1952, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo IV, Seccién 6 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A nivel constitucional, es la tnica agencia cuyo deber ineludible es velar por la
salud de toda la ciudadania, al conferirsele la responsabilidad de fijar los objetivos y
desarrollar estrategias para proteger la salud del pueblo de Puerto Rico.

La Ley Nam. 81, supra, establece que en caso de que alguna epidemia amenazare
la salud del pueblo de Puerto Rico, el Secretario de Salud tomara las medidas que

juzgue necesarias para combatirla y, con la aprobacién del Gobernador, incurrira en los



gastos que sean necesarios, con cargo al Fondo de Emergencia, creado por virtud de la

Ley Nam. 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada.

Los poderes del Departamento de Salud se ejercen por el Secretario de Salud y
éste queda autorizado a su vez para adoptar las normas, reglas y procedimientos
necesarios para la preservacién de la vida y salud de los puertorriquefios, asi como para
adoptar las medidas necesarias para evitar la propagacién de enfermedades. Ante una
emergencia que amenace la salud ptblica, se hace necesario contar con la asistencia del
mayor nimero posible de nuestros profesionales de la salud en las diferentes 4reas de la

medicina, de manera que se pueda ofrecer una respuesta inmediata y adecuada a la

emergencia.

La Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de atender efectivamente las
situaciones de emergencia proveyendo herramientas adecuadas al Secretario de Salud,
para garantizar el cumplimiento de cualesquiera medidas administrativas que, dentro
del marco de la ley, sirvan el propésito de mejorar, preservar y garantizar la salud del
pueblo de Puerto Rico. Con la aprobacién de esta medida se faculta al Secretario de
Salud a ordenar a las juntas de profesionales de la salud adscritas al Departamento de
Salud, & 2 emitir aquellas licencias provisionales necesarias para que los profesionales
de la salud y médicos puedan continuar brindando servicios a la ciudadania,

eximiéndoles temporeramente del requisito de tomar el examen correspondiente a su

especialidad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de
1912, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Salud”, para que lea

como sigue:

“Articulo 5. — Medidas de emergencia para combatir epidemias
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En caso de que alguna epidemia amenazare la salud del Estado Libre Asociado,
el Secretario de Salud tomara las medidas que juzgue necesarias para combatirla y con
la aprobacion del Gobernador incurrira en los gastos que sean necesarios por cuenta del
Gobierno [Estadual], con cargo al Fondo [Estadual] de Emergencia, creado por la Ley
Num. [33 de 27 de abril de 1932] 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada.

En el contexto de una emergencia de salud priblica declarada por el Presidente de los
Estados Unidos, el Gobernador de Puerto Rico o el Secretario de Salud, este ultimo tendrd la
autoridad para instruir a las juntas de profesionales de la salud adscritas al Departamento de
Salud a emitir aquellas licencias provisionales necesarias para que los profesionales de la salud y
médicos continiien ofreciendo sus servicios a la poblacion, quedando exentos temporeramente del
requisito de presentar el examen correspondiente a su especialidad. Las licencias que se otorguen
durante el estado de emergencia permanecerin vigentes hasta que se anuncie el cese de dicha
emergencia. Las juntas tienen la facultad de revocar estas licencias provisionales en cualquier
momento si determinan que el profesional de la salud ha incumplido con las normativas legales y
reglamentarias que rigen su profesion.”

Seccién 2.- El Secretario de Salud promulgara las reglas y reglamentos que estime
necesarios para el cumplimiento de este Articulo, conforme a las facultades dispuestas
en el Articulo 12 de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada.

Seccién 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENAD ﬁDE PUERTO RICO
de abril de 2025

Informe sobre la R. del S. 112

AL SENADO DE PUERTO RICO: SLIEII0 ARRZYZSen3 05 WAL

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion
de la Resolucién del Senado 112, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 112, propone realizar llevar a cabo un estudio sobre los efectos que ha
tenido en Puerto Rico, la puesta en vigor de la politica publica promulgada al amparo de
la Ley 247-2015, conocida como “Ley para la Promocién de Bolsas Reusables y la
Reglamentacion del Uso de Bolsas Plasticas en Puerto Rico”, y corroborar el
cumplimiento de la misma, en lo que respecta a la creacién y funcionamiento de los
programas de reciclaje de bolsas plasticas que se suponen establezcan los
establecimientos comerciales, en coordinacién con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, para proveer a los clientes de los mismos, la facilidad de
devolver cualquier bolsa plastica limpia que se encuentre en su poder; y para otros fines
relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segtin dispuesto en 1a R. del S. 15, aprobada
el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 112, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompatia.



Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ™ Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 112
24 de marzo de 2025

Presentada por la sefiora Moran Trinidad
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6én de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un
estudio sobre los efectos que-ha-tenido-enPuertoRico, la—puesta—en—vigor-dela
pelitica—publica—promulgada—al-ampare de la_implementacion de la Ley 247-2015,
conocida como, “Ley para la Promoci6én de Bolsas Reusables y la Reglamentacién
del Uso de Bolsas P]éstlcas en Puerto R1co )Y ee&eberaf evaluar el cumphmlento de

dlspostaones parttcularmente en cuanto al rec1cla]e de bolsas pléstlcas que—se—supeaeﬂ

establezean por parte de los establecimientos comerciales, en coordinacién con el
Departamento de Recursos Naturales y AmblentaleS—pafa—pfeveer—a—les-eken-tes-de

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la Ley 247-2015, conocida como “Ley para la Promocién de Bolsas
Reusables y la Reglamentacion del Uso de Bolsas Plasticas en Puerto Rico”, se persigui6
que todo establecimiento comercial dentro de los limites territoriales de Puerto Rico,
cesara la préactica de brindar bolsas plésticas desechables a sus clientes para el acarreo
de sus articulos. Lo anterior, bajo la premisa de que las bolsas plasticas son llevadas por
el viento con facilidad, se cuelgan en los arboles, flotan por los mares y rfos,

obstaculizan los desagiies y sistemas de alcantarillado ocasionando inundaciones,



destruyen habitats naturales, afectan negativamente la apariencia de los paisajes,
promueven la acumulacién de contaminantes y, peor atin, son una seria amenaza a la

fauna mundial, en especial a los animales que viven en el mar.

Segun su Exposicion de Motivos, muchos animales mueren asfixiados al
enredarse con las bolsas plasticas o al tratar de comérselas. Asimismo, se nos indica que,
alrededor de doscientas (200) especies de vida marina, tales como ballenas, delfines,
focas, leones marinos, y especialmente las tortugas, entre otras, se ven afectadas por

ingerir bolsas plasticas al confundirlas con comida.

Ciertamente, aunque reconocemos los propésitos loables que dieron paso a la
aprobacién de la Ley 247, entendemos que su implantacién no ha resultado del todo
como se esperaba, cosa que ha afectado adversamente a los consumidores y al comercio
en general. En Puerto Rico, es la politica publica gubernamental, el desarrollo e
implantacién de estrategias econémicamente viables y ambientalmente seguras que
resulten en la disminucién del volumen de desperdicios sélidos que requerira
disposici6n final, no es menos cierto que esta politica publica debe ser cénsona con la

realidad practica de los ciudadanos.

En la actualidad, y en cumplimiento con la Ley 247, los establecimientos
comerciales han dejado de utilizar las bolsas plésticas desechables para que los
consumidores puedan empaquetar sus productos. Esta situacién obliga a los
consumidores a cargar con los productos comprados con sus propias manos, cosa que
para personas de edad avanzada es totalmente dificultoso. Cabe sefialar que, si bien es
ciertos que, muchos establecimientos estdn proveyendo bolsas de papel o de material
reciclado a sus clientes, estas bolsas resultan ser mas gruesas y resistentes al paso del

tiempo, por lo que no se degradan, afectando aun mas el ambiente que las que eran
desechables.

De igual forma, es preciso indicar que, para el consumidor, la Ley 247 resulta

costosa en demasia. Anteriormente, los ciudadanos acudian a los establecimientos



comerciales y recibfan gratuitamente las bolsas, mientras que ahora se ven obligados a

comprar las permitidas para empacar sus productos.

Por otra parte, es de rigor traer a colacién que, se supone que los
establecimientos comerciales en Puerto Rico, en coordinacién con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, ejecuten programas de reciclaje de bolsas plasticas,
proveyendo a sus clientes la oportunidad de devolver al establecimiento cualquier bolsa

plastica limpia que se encuentre en su poder.

En consideracién a lo anterior, los establecimientos comerciales son responsables

de establecer al menos las siguientes medidas:

(1) Colocaran en un lugar visible, de facil acceso a sus clientes y debidamente

identificado, envases para la recuperacién y el reciclaje de bolsas plasticas.

(2) Entregar, para su reciclaje, al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la entidad designada por esta o al Municipio, todas las bolsas pléasticas
recuperadas mediante este programa, en cumplimiento con las disposiciones que

establezca el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante reglamento.

(3) Mantendrén evidencia e informacion que describa la recuperacién, transporte
y reciclaje de bolsas por medio de este programa, por un minimo de tres (3) afios, a fin
de que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales pueda constatar el

cumplimiento del reglamento que, en virtud del mismo, esta tenga a bien aprobar.

(4) Tendran disponible para la venta a sus clientes y/o permitiran que los

mismos utilicen bolsas reusables como opci6n en sustitucién de las bolsas plasticas.

Sin embargo, transcurridos diez (10) desde la aprobacién de la Ley 247,
entendemos se hace propicio estudiar el cumplimiento de la misma y si ha rendido lo

que se esperaba cuando se promulgoé.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios

Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,

Hevar-a-eabe realizar un estudio sobre los efectos que-ha-tenide-enPuerto-Ricolapuesta

de la implementacién de la Ley 247-

2015, conocida como “Ley para la Promocién de Bolsas Reusables y la Reglamentaci6n

del Uso de Bolsas Plésticas en Puerto Rico”, y eerreberar evaluar el cumplimiento de la

disposiciones, particularmente en cuanto al reciclaje de bolsas plasticas gue-se-suponen

establezean por parte de los establecimientos comerciales, en coordinacién con el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;para-preveer-alos-clientes-de-los

Seccion 2.- La Comision podrd celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir

informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el

mandato de esta Resolucion.

Secci6n 2-3.- La Comisién de

o deberd rendir un

informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,—ineluyendo-las-acciones

estudie; en un término de-tempe no mayor de neventa{90) ciento ochenta (180) dias,

luego de aprobada esta Resolucién.

a”



1 Seccion 3—4.- Esta Resolucién entraréd en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 132

}mc,c
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado 132, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 132, propone realizar una investigacién y anélisis fiscal sobre la
viabilidad de crear un programa piloto de Servicios de Asistencia Personal para Adultos
Mayores; identificar fondos para ello en la Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN); y otros asuntos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segiin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el
16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 132, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

>

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 132
9 abril de 2025

Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Bienestar-Seeialy Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion y analisis fiscal sobre la viabilidad de erear establecer un programa
pHete de Servicios de Asistencia Personal para Adultos Mayores; para que familiares
0 allegados puedan ser contratados para brindar servicios de cuidado a sus adultos mayores; e
identificar fondos para ello en la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN);-y
SHFOSASHRLOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable la realidad que Puerto Rico vive con relacién a su poblacién de
adultos mayores. Tal y como se habia anticipado en afios anteriores, Puerto Rico se ha
transformado en una sociedad esencialmente envejecida y con el agravante de que no se
vislumbra por los expertos que esta situacién se pueda revertir en un futuro inmediato.
Lo mas grave del asunto es que se pronostica que se profundice el fenémeno
sociodemografico que hoy experimentamos y para el que no contamos con la estructura
y la planificacién a corto y largo plazo que nos permita ofrecer una mejor calidad de
vida a esa poblacién de adultos mayores y las venideras.

El Informe sobre Estadisticas vitales de Puerto Rico 2017-2020, del Departamento
de Salud sefial6 entre sus hallazgos lo siguiente:

aQ—



“La natalidad es unos de los componentes demogrdficos que determinan el tamatio yla
estructura de la poblacién. A mediados de la década del 2000, la poblacién de Puerto Rico
comenz6 a descender, y uno de los factores que contribuyé a este descenso fue la
disminucion en el nimero de nacimientos. En el afio 1990, en Puerto Rico se registraron
66,555 nacimientos, y para el ario 2020 el niimero se redujo a 18,986 nacimientos. Esto
representé una disminucion de 47,569 nacimientos menos que para el afio 1990. A su
vez, la tasa de natalidad, el nimero de nacimientos vivos ocurridos en una poblacién
durante un periodo determinado por 1,000 habitantes, se redujo de 18.9 nacimientos por
cada 1,000 habitantes a 5.8 nacimientos por cada 1,000 habitantes. Entre los afios 2017 al
2020, el mimero de nacimientos vivos reportados se redujo un 22.2%, de 24,329
nacimientos vivos registrados en el afio 2017 a 18,986 nacimientos vivos en el afio 2020.”
Para el afio 1980, en Puerto Rico hubo 73,060 nacimientos y para el afio 2016 el
numero de nacimientos se redujo a 28,326. Esto representa una reduccién de 44,734
nacimientos. En cuanto a la tasa de natalidad para el 1980, Puerto Rico contaba con una
tasa de 22.8 nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes y para el 2016 esta se redujo a
8.3 nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes representando una reduccién de casi
tres veces la tasa de natalidad del afio 1980. Entre los afios 2015 y 2016, el namero de
nacimientos reportados se redujo en 10.3 por ciento, de 31,236 nacimientos a 28,326. La
tasa general de fecundidad relaciona los nacimientos al grupo clasificado segin la edad
y el sexo con las mayores probabilidades de dar a luz (definido normalmente como
mujeres de 15 a 49 afios.) Esta precisi6n permite eliminar las distorsiones que pueden
resultar debido a distintos niveles de distribucién por grupos de edad y sexo entre
poblaciones. Para el 1990, la Tasa General de Fecundidad en Puerto Rico era de 71.2
nacimientos por 1,000 mujeres entre las edades de 15 a 49 afios y para el 2016 la tasa
general de fecundidad se redujo a 35.7 nacimientos por 1,000 mujeres entre las edades
de 15 a 49 afios. La tasa general de fecundidad en Puerto Rico indica que para el afio
2015, ocurrieron alrededor de 38.4 nacimientos por cada 1,000 mujeres en edades
reproductivas de 15 a 49 afios, reduciéndose esta tasa a 35.7 nacimientos para el afio
2016. El analisis de las tasas especificas de fecundidad por grupos de edad indica que
para los afios entre 2015 y 2016, la mayor cantidad de nacimientos se report6 en la

poblacién de mujeres entre las edades de 20 a 24 afios. En el afio 2015, la tasa especifica

de fecundidad en ese grupo de edad fue de 85.41 nacimientos por cada 1,000 mujeres y

o



para el afio 2016 esta se redujo a 76.43 mujeres entre las edades de 20 a 24 afios. A su
vez, la Tasa Global de Fecundidad o el nimero promedio de hijos que tendria una
mujer durante su vida reproductiva (15 a 49 afios) se ha ido reduciendo durante este
periodo de 1.36 en al 2015 a 1.28 hijos por mujer para el 2016, esta cifra esta por debajo
del 2.1 establecido para el reemplazo de la poblacién. Segun el Departamento de Salud
de Puerto Rico para el afio 2024, terminamos con 18,085 nacimientos!, siendo esta una

de las cifra més baja en la historia de la Agencia en los tltimos 80 afios.

Estas estadisticas confirman el hecho que la poblacién continda envejeciendo y
no se vislumbra que esa realidad vaya a sufrir cambios demogréficos, sino que
aumentard el ndmero de la poblacién de adultos mayores. A estos retos se enfrentan

juntamente los familiares y cuidadores de estos adultos mayores.

La selecciéon de un centro de cuidado diurno, un hogar de cuido continuo, una
égida, o la contratacién de personal para proveer servicios de salud o cuidado en el
hogar de un adulto mayor puede ser una de las determinaciones de mayor impacto en
la vida de nuestros seres queridos en los afios mas vulnerables de su vida. Nos
corresponde hacer todo lo posible por recompensar con amor y cuidado diligente los
sacrificios que ellos hicieron para asegurar nuestro bienestar durante sus afios activos.
Para 'garantizar la proteccion y la mejor atencién posible debemos tener en
consideracién multiples factores al seleccionar las personas a quienes estaremos

confiando su cuidado.

Ante esto, qué mejor opcién que permitir a los mismos familiares ser quienes
brinden ese servicio de atenci6n personal al adulto mayor. Sin embargo, es una realidad
que los costos para cuidar y proveer para personas de la tercera edad rondan entre
$800.00 y $3,500.00 al mes, dependiendo de las condiciones médicas y necesidades
especiales, entre otros factores.

Para ello, es necesario crear un programa piloto donde se puedan redirigir

fondos identificados en la ADFAN, destinados usualmente para el cuido mediante

! Véase; https://www.salud.pr.gov/CMS/DOWNLOAD/9587
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terceros, como los centros de cuido diurnos o prolongados, entre otros, hacia los
familiares que desean y se comprometen a brindar ese cuidado. Muchos de estos
familiares s6lo necesitan de un incentivo econémico que los ayude para poder dedicarse

al cuidado de sus familiares envejecientes, sin abandonar sus obligaciones econémicas.

Mediante este programa piloto de servicio de asistencia personal, los familiares
pudieran ser contratados para brindar ese cuidado necesario, siempre que esté dentro
de sus capacidades fisicas y conforme a los requerimientos de cuidado del adulto
mayor. La ADFAN deberé establecer unos requisitos, gufas y/o reglamentacién para
cualificar a los participantes, siendo la necesidad y peticiones del adulto mayor
fundamentales en el proceso o plan de servicio que se establezca. El que familiares y/o
amigos puedan ser contratados para servir de cuidadores y el que los adultos mayores

puedan pasar su vejez en sus hogares y rodeado de sus familiares seré la meta.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comisién de Bienestar-Seeial-y Familia, Mujer,

2 Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de

3 Puerto Rico, & realizar una investigacién y analisis fiscal sobre la viabilidad de ereas
4 establecer un programa pilete de Servicios de Asistencia Personal para Adultos

5 Mayores; para que familiares o allegados puedan ser contratados para brindar servicios de

6 cuidado a sus adultos mayores; e identificar fondos para ello en la Administracién de
7 Familias y Nifios (ADFAN).

8 Seccién 2. - La Comision de-Bienes

10

11




publicas; citar a_funcionarios y testigos: requerir informacién, documentos y objetos; y

realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccion 3.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de un término de ciento ochenta ( 180) dias, a partir de la aprobacién

de esta Resolucion.

Seccién 3- 4. - Vigencia.

Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 159, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. dela C. 159 tiene como proposito “...derogar la Ley Niim. 90 de 21 de junio de 1966,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Compariia de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”,
por haberse convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[m]ediante la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Compafrifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, se cre6
una corporacién ptblica e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, bajo la
denominacién de “Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, adscrita
a la ahora extinta Administracién de Fomento Cooperativo.

Fueron las funciones de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
estimular, mediante los medios que estimara mas conveniente, el desarrollo y
expansion de las empresas cooperativas, facilitando a éstas promover, iniciar y
mantener en operacién toda clase de actividades econ6micas. Ademas, podia
participar en actividades tendientes al desarrollo de empresas cooperativas bien



por su exclusiva cuenta o mediante participacién en cualquier forma adecuada con
entidades privadas o gubernamentales o mediante la inversién de terceros; y tenia
la facultad de dirigir su programa de trabajo, a lograr que el desarrollo
cooperativista de Puerto Rico se realizara en la forma més integrada posible al
desarrollo de la comunidad puertorriquefia.

Basicamente, fue la intencién de la Asamblea Legislativa de entonces, crear una
entidad gubernamental con la autoridad de desarrollar actividades y facilidades
que propiciaran y aceleraran la mas rédpida expansién del movimiento
cooperativista puertorriquerio.

Ahora bien, con la aprobacién de la Ley 247-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”,
el Gobierno de Puerto Rico reafirmé su reconocimiento del cooperativismo, como
modelo empresarial fundamental para el logro de un desarrollo social y
econémico sustentable y balanceado, centrado en el ser humano y las
comunidades. Asi las cosas, la Ley 247 cre6 la Comisién de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico, como una entidad juridica de la Rama Ejecutiva independiente,
separada de cualquier otra agencia o entidad ptblica y no sujeta a otro
Departamento, Agencia, Dependencia o Instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico. Y, a su vez, derogé la Ley Nam. 89 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada,
mediante la cual se habia creado a la Administracién de Fomento Cooperativo.
Igualmente, en su Art. 31, la Ley 247-2008, supra, derogé de modo técito la Ley
Nam. 90 de 21 de junio de 1966, supra, al establecer que “[tjoda ley o parte de ley
que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda derogada”. Sin
embargo, esto difiere de la realidad practica, por lo que resulta necesario reiterar
el mandato de la Ley 247-2008, supra, y derogar expresamente la Ley Nam. 90 de
21 de junio de 1966, supra.

Por tanto, habiendo sido derogada la Ley de la entidad gubernamental, a la cual
se encontraba adscrita la Comparifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, y
habiendo sido derogada a su vez por la Ley 247-2008, supra, podemos presumir
que la Ley Ntum. 90 de 21 de junio de 1966 qued6 derogada e inoperante.

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, lo que
tiene resultados perjudiciales para la administracion ptblica, ya que dificulta el
analisis y la codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cual es
el ordenamiento que rige algtin tema o actividad, hemos resuelto reiterar y
materializar el propésito de derogar la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, supra,
por haberse convertido esta Ley, en una derogada, obsoleta e inoficiosa.

Conforme a lo anterior, con este proyecto se busca derogar la Ley Nam. 90 de 21 de
junio de 1966, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico”, por haberse convertido esta Ley, en una obsoleta e
inoficiosa.



ANALISIS DE LA MEDIDA

En ponencia presentada por la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), el pasado 6 de marzo de 2025, a las comisiones
de Cooperativismo; y de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia de la Camara de
Representantes, se indic6é que, la Ley que propone enmendar el P. de la C. 159 debi6
quedar derogada por el Art. 31 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, el cual dispone
que “[tloda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda
derogada™. Afiadieron, sin embargo, que de entenderse que resultaba necesaria la Ley
propuesta para derogar la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, estaban de acuerdo con
la intencién legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 159, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Y

or{ Nitza Moran Trinidad

esu:lenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

1 Corporacion Puiblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Memorial Explicativo sobre el Proyecto
de la Camara 159, pags. 1-2; Véase Id. citando el Art. 31 de la Ley 247-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, 23 LPRA sec. 625 nota.
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LEY

Para derogar la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, por haberse
convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

V\O/ Mediante la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, se cre6 una corporacién
ptblica e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, bajo la denominacién de
“Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, adscrita a la ahora extinta
Administracién de Fomento Cooperativo.

Fueron las funciones de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
estimular, mediante los medios que estimara méas conveniente, el desarrollo y expansion
de las empresas cooperativas, facilitando a éstas promover, iniciar y mantener en
operacion toda clase de actividades econ6micas. Ademds, podia participar en actividades
tendientes al desarrollo de empresas cooperativas bien por su exclusiva cuenta o
mediante participaciébn en cualquier forma adecuada con entidades privadas o
gubernamentales o mediante la inversion de terceros; y tenfa la facultad de dirigir su
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programa de trabajo, a lograr que el desarrollo cooperativista de Puerto Rico se realizara
en la forma mas integrada posible al desarrollo de la comunidad puertorriquefia.

Basicamente, fue la intencién de la Asamblea Legislativa de entonces, crear una
entidad gubernamental con la autoridad de desarrollar actividades y facilidades que
propiciaran y aceleraran la mas rapida expansién del movimiento cooperativista
puertorriquefio.

Ahora bien, con la aprobacion de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, el Gobierno
de Puerto Rico reafirmé su reconocimiento del cooperativismo, como modelo
empresarial fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico sustentable y
balanceado, centrado en el ser humano y las comunidades. Asf las cosas, la Ley 247 cre6
la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como una entidad juridica de la
Rama Ejecutiva independiente, separada de cualquier otra agencia o entidad ptblica y
no sujeta a otro Departamento, Agencia, Dependencia o Instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico. Y, a su vez, derog6 la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1966, segtin
enmendada, mediante la cual se habfa creado a la Administracién de Fomento
Cooperativo. Igualmente, en su Art. 31, la Ley 247-2008, supra, derogé de modo técito la
Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, supra, al establecer que “f#} “[t]oda ley o parte de ley
que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda derogada”®. Sin embargo,
esto difiere de la realidad préctica, por lo que resulta necesario reiterar el mandato de la
Ley 247-2008, supra, y derogar expresamente la Ley Num. 90 de 21 de junio de 1966,
supra.

Por tanto, habiendo sido derogada la Ley de la entidad gubernamental, a la cual se
encontraba adscrita la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, y habiendo
sido derogada a su vez por la Ley 247-2008, supra, podemos presumir que la Ley Nam.
90 de 21 de junio de 1966 qued6 derogada e inoperante.

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, lo que tiene
resultados perjudiciales para la administracién publica, ya que dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que
rige algtin tema o actividad, hemos resuelto reiterar y materializar el propésito de

derogar la Ley Nam. 90 de 21 de junio de 1966, supra, por haberse convertido esta Ley,
en una derogada, obsoleta e inoficiosa.

1 Art. 31 de la Ley 247-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley Orginica de la Comisién de Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico”, 23 LPRA sec. 625 nota.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se deroga la Ley Num. 90 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada,

2 conocida como “Ley de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, por

\W/Lhaberse convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa.

4 Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



