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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 32 
 

 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 SALUD 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 10 de la Ley 
Núm. 25 de 23 de septiembre de 1983, 
según enmendada, a los fines de añadir 
el Virus del Papiloma Humano (VPH) 
entre las enfermedades contras las cuales 
los estudiantes deben ser inmunizados 
en las escuelas dentro de los límites 
territoriales del Gobierno de Puerto Rico 
y establecer el requerimiento de esta 
vacuna de forma compulsoria; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 185 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Toledo López) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 
 

 Para instituir en la Asamblea Legislativa 
de Puerto Rico la celebración del “Foro 
Anual de los Pequeños y Medianos 
Negocios”, a llevarse a cabo en el mes de 
mayo de cada año durante la “Semana de 
los Pequeños Negocios”, a los fines de 
discutir legislación y asuntos de interés 
para los dueños y operadores de 
microempresas, pequeños y medianos 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

   negocios y las correspondientes 
asociaciones que los agrupan, entre la 
Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y el 
denominado sector de las “PyMES” en 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 205 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Toledo López) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 5 de la Ley 
323-2003, según enmendada, conocida 
como “Ley del Programa de Comercio y 
Exportación de Puerto Rico”, a los fines 
de responsabilizar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio de la 
organización de una feria anual de 
productos “Hechos en Casa” u “Home 
Made”, a llevarse a cabo durante la 
“Semana de los Pequeños Negocios”, en 
el mes de mayo de cada año; y para otros 
fines relacionados.  
 

 

 

P. del S. 318 
 

 
 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 
 

 SALUD 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 5 de la Ley 
Núm. 81 de 14 de marzo de 1912, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Salud”, para facultar al 
Secretario de Salud a emitir licencias 
provisionales a los profesionales de la 
salud y médicos, siempre que exista una 
declaración de emergencia emitida por el 
Presidente de los Estados Unidos, por el 
Gobernador de Puerto Rico o por el 
Secretario de Salud, mientras dure la 
emergencia; y para otros fines.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 112 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un 
estudio sobre los efectos que ha tenido en 
Puerto Rico, la puesta en vigor de la 
política pública promulgada al amparo de 
la implementación de la Ley 247-2015, 
conocida como, “Ley para la Promoción 
de Bolsas Reusables y la Reglamentación 
del Uso de Bolsas Plásticas en Puerto 
Rico”, y corroborar evaluar el 
cumplimiento de la misma, en lo que 
respecta a la creación y funcionamiento 
de los programas de sus disposiciones, 
particularmente en cuanto al reciclaje de 
bolsas plásticas que se suponen 
establezcan por parte de los 
establecimientos comerciales, en 
coordinación con el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales, para 
proveer a los clientes de los mismos, la 
facilidad de devolver cualquier bolsa 
plástica limpia que se encuentre en su 
poder; y para otros fines relacionados. 
 
 

R. del S. 132 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Bienestar 
Social y Familia, Mujer, Personas de la 
Tercera Edad y Población con Diversidad 
Funcional del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación y análisis fiscal 
sobre la viabilidad de crear establecer un 
programa piloto de Servicios de 
Asistencia Personal para Adultos 
Mayores; para que  familiares o allegados 
puedan ser contratados para brindar servicios 
de cuidado a sus adultos mayores; e 
identificar fondos para ello en la 
Administración de Familias y Niños 
(ADFAN); y otros asuntos. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 159 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 
 

 Para derogar la Ley Núm. 90 de 21 de 
junio de 1966, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Compañía de 
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, 
por haberse convertido esta Ley, en una 
obsoleta e inoficiosa.   
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1ra. Sesi6n 
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TRRMITES 'i CORDS SENRDO 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 32, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 32 propone enmendar el Articulo 10 de Ia Ley Num. 25 de 23 de 
septiembre de 1983, seg(m enmendada, a los fines de aiiadir el Virus del Papiloma 
Humano (VPH) entre las enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser 
inmunizados en las escuelas dentro de los lfmites territoriales del Gobierno de Puerto 
Rico y establecer el requerirniento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros 
fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Seg(m se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, con la aprobaci6n de la 

Ley Num. 25 del 25 de septiembre de 1983, seg(m enmendada, se implement6 la polftica 

publica del Estado en relaci6n con las inmunizaciones compulsorias en nifios 

preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto publicas como privadas, 

dentro del territorio de Puerto Rico. 
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E1 Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la 

infecci6n de transmisi6n sexual mas comll.n a nivel mundial, afectando tanto a hombres 

como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estan en riesgo de 

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de 

17,000 mujeres desarrollan canceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello 

uterino el mas frecuente. Tambien, unos 9,000 hombres contraen canceres asociadas al 

VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amfgdalas. 

Estos datos refuerzan la importancia de la vacunaci6n contra el VPH, dado que las 

infecciones que causan la mayoria de estos canceres pueden prevenirse mediante la 

vacunaci6n. 

Para abordar la posible propagaci6n del VPH en nuestra poblaci6n, se aprobaron la Ley 

N6.m. 9-2010 y la Ley Nfun. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los 

planes medicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento 

en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos de 

salud como la Academia Americana de Pediatria, la Academia Americana de Medicos de 

Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunaci6n contra el VPH no 

es actualmente obligatoria. 

Consciente de los riesgos significativos para la salud publica que representa el contagio 

del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa 

considera necesario implantar la vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esta medida 

preventiva contribuira a reducir la incidencia de canceres asociadas al VPH y a mejorar 

la salud de la poblaci6n en general. 

ALCANCE DEL INFORME 

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del P. del S. 32, la Honorable Comisi6n 
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes 
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gubernamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el 
analisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud, Departamento de 
Educaci6n, Administrad6n de Seguros de Salud (ASES), Oficina del Comisionado de 
Seguros (OCS) y VOCFS: Coalici6n de Inmunizaci6n y Promoci6n de la Salud. 

Igualmente, se solicitaron los comentarios ala Comisi6n de Derechos Civiles; no obstante, 
al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos. 

A continuad6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados 
por las diferentes agendas y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de 
la medida en referenda. 

DEPARTAMENTO DE SALUD 

Luego de examinar la pieza legislativa de referenda, el Departamento de Salud present6 
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, el Dr. Victor Ramos Otero, 
expresandose a favor de la aprobad6n de la medida. 

El Departamento de Salud resalt6 ser la (mica entidad cuya obligaci6n ineludible es 
garantizar la salud de toda la poblad6n, siendo responsable de la regulaci6n de la polftica 
publica del Gobierno de Puerto Rico en relad6n con los asuntos de salud integral en la 

Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervenci6n a trav~s de la implementaci6n 
de polfticas publicas, sino que tambi~n abarca un enfoque preventivo al examinar los 
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el 
desarrollo de dichas polfticas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un 
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca. 

Acentu6, que la vacunaci6n constituye una de las intervenciones mas significativas en el 
ambito de la salud publica yes un elemento esencial de la medicina preventiva. En cuanto 
a esto, record6 que la implementad6n de vacunas para la prevenci6n de enfermedades 
infecciosas ha llevado a una reducci6n notable en la incidencia de enfermedades, 
discapacidades y mortalidad a nivel global. 

Segtin inform6,la Divisi6n de Vacunad6n, que forma parte de la Secretaria Auxiliar para 
la Vigilancia y Protecd6n de la Salud PUblica (SA VPSP) del Departamento de Salud, tiene 
como objetivo primordial la prevenci6n del surgimiento de casos de enfermedades 
prevenibles, tales como sarampi6n comt1n, sarampi6n aleman, paperas, polio, difteria, 
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tetano, pertusis (tosferina), hepatitis B, hepatitis A, varicela, Rotavirus, influenza, la 
enfermedad invasiva causada por las bacterias, Haemophilus Influenzae tipo B, 
Streptococcus pneumoniae y Meningococo. Asf como, la infecci6n causada por tipos 
oncogenicos del Virus del Papiloma Humano, asociadas al desarrollo de cancer. 

En este sentido, el Departamento de Salud de Puerto Rico, a traves de su Divisi6n de 
Vacunaci6n, ha instituido la implementaci6n de programas de vacunaci6n y ha 
formulado politicas publicas que abordan cada una de las vacunas recomendadas. 

En relaci6n con el Virus del Papiloma Hurnano (VPH), coment6 que es un virus de alta 
transmisibilidad y se clasifica como la infecci6n de transmisi6n sexual mas comUnm.ente 
reportada. Afiadi6, que las infecciones persistentes por este virus pueden dar Iugar a 
c ceres, como el de cuello uterino en mujeres y otros tipos de cancer en ambos sexos, 
· cluyendo el cancer anal y aquellos que afectan la boca, la garganta, la lengua y las 
arnfgdalas. Revel6. AdernAs, que, en comparaci6n con otros estados y territories de los 
Estados Unidos, Puerto Rico presenta una de las tasas mas elevadas de canceres 
vinculados al VPH, con una incidencia de 13.10 casos por cada 100,000 habitantes. Puerto 
Rico ostenta la tasa mas alta de cancer de cuello uterino asociado al VPH en el pafs, con 
11.70 casos por cada 100,000 mujeres. 

El Departamento de Salud afirm6, que desde el afio 2006, se dispone de una vacuna que 

previene la infecci6n por el VPH, y en Puerto Rico se ha irnplementado una politica 
publica que promueve su uso entre j6venes de ambos sexos. Las pautas de vacunaci6n 
son establecidas por el Departamento de Salud de Puerto Rico, que se basa en las 
recomendaciones del Comite Asesor en Practicas de Vacunaci6n (ACIP) de los Centros 
para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC). 

Reiter6, que la vacunaci6n contra el VPH forma parte de las inmunizaciones que el 
Departamento de Salud de Puerto Rico recomienda para j6venes a partir de los 11 afios, 
con indicaciones especfficas que se extienden hasta los 18 afios. Indic6, que la exigencia 
de inmunizaci6n al momenta de ingresar a la escuela se considera una estrategia 
fundamentada en evidencia para mejorar las tasas de vacunaci6n. 

Mencion6, que la Ley Num. 25 del25 de septiembre de 1983, seg(m enrnendada, mejor 
conocida como "Ley de las Inmunizaciones Compulsorias para Nii\os Preescolares y 
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", confiere al secretario del 
Departamento de Salud la facultad de decidir que vacunas deben ser incluidas en la lista 
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de requisites para el ingreso escolar. Revel6, que desde 2018, Ia vacunaci6n contra el VPH 
se ha aiiadido a los requisites de vacunaci6n para Ia etapa escolar, hasta los 18 afios. 

El Departamento de Salud tambien esboz6 los datos mas actualizados del Registro de 
Vacunaci6n de Puerto Rico los cuales indican que para el afio 2024, el 70% de los 
adolescentes de 12 afios habia comenzado la vacunaci6n contra el VPH (una dosis). En el 
mismo periodo, el 84% de los j6venes de entre 13 y 17 afios habfa recibido al menos una 
dosis, mientras que el 69% habia finalizado la serie de vacunaci6n contra el VPH. 

Concluy6 el Departamento, manifestando su concordancia con la intenci6n legislativa del 
proyecto ante nos, al considerar que las disposiciones propuestas otorgan caracter legal 
a las decisiones de polftica publica establecidas desde 2018. En consecuencia, el endos6 
la medida. 

DEPARTAMENTO DE EDUCACtON 

Esta Ilustre Com.isi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por 
el Departamento de Educaci6n quien present6 su Memorial Explicative por conducto de 
su Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Pares, expresandose a favor de la aprobaci6n de la 
medida. 

En terminos generales, considera que las vacunas son medicamentos biol6gicos que, al 
ser adm.inistrados a una persona sana, provocan la generaci6n de anticuerpos que los 
protegeran ante futuros contactos con los agentes infecciosos contra los que se vacuna, 
para de esta manera prevenir la infecci6n o enfermedad. Exterioriz6, que las vacunas 
constituyen uno de los avances mas grandes en la medicina, y ningt1n otro avance ha 
logrado salvar tantas vidas como estas ya que muchas de las enfermedades que, en el 
pasado, provocaban epidemias y causaban la muerte, han sido erradicadas gracias a la 
vacunaci6n de las poblaciones. 

Explic6 el Departamento de Educaci6n, que desde el afio 1974, existe en Puerto Rico 
legislaci6n sobre vacunaci6n para lograr que los nifios que fueran a comenzar su vida 
escolar estuvieran debidamente vacunados contra enfermedades que podrian interferir 
con su desarrollo ffsico e intelectual. Posteriormente, en el1983 se aprob6 la Ley 25 de 25 
de septiembre de 1983, segt1n enmendada, con el prop6sito de que nuestros nifios en edad 
escolar pasaran por el proceso de vacunaci6n antes de entrar a las escuelas del pais. 
Asegur6, que estas leyes promueven un ambiente escolar saludable que permite que los 
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nifios puedan relacionarse e interactuar efectivamente, asf como les provee la 
tranquilidad a los padres de los estudiantes de saber que el riesgo de que sus hijos se 
contagien con enfermedades en las escuelas a las que asisten ha sido drAsticamente 
reducido. 

Citando al Centro para el Control y Prevenci6n de Enfermedades (CDC) indic6, que 
reducir y eliminar las enfermedades que pueden prevenirse con las vacunas es uno de 
los mayores logros en la historia de la salud publica. Es por eso que el Departamento de 
Educaci6n concurre con que la vacunaci6n es una defensa poderosa, segura y de 

comprobada eficacia. Es su aspiraci6n que los estudiantes puedan de gozar de un 
ambiente sano para que puedan desarrollarse plenamente, pero para lograrlo es necesario 
tomar las medidas necesarias para lograr que las aulas de nuestras escuelas ofrezcan un 
ambiente 6ptimo para el aprendizaje. Afiadi6, que la vacunaci6n temprana preve el 
desarrollo de enferm.edades y redunda en un proceso educativo mucho mas provechoso 
para nuestros nifios y j6venes. 

Concluy6, indicando que la pieza legislativa objeto de evaluaci6n es c6nsona con la 
politica publica y metas del Gobierno y el Departamento de Educaci6n, por lo que no 
tiene reparo en su aprobaci6n. 

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES) 

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia de Ia Administraci6n de Seguros de Salud 

(ASES) la cual present6 su memorial explicative por conducto de su Directora Ejecutiva 
Interina, Lymari Col6n Rodriguez, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de Ia 

medida, con recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementaci6n. 

Destac6, que Ia vacunaci6n obligatoria plantea unbalance entre Ia protecci6n de la salud 
publica y los derechos individuales. Asimismo, resalt6 que el VPH es la infecci6n de 
transmisi6n sexual mas prevalente a nivel mundial y constituye Ia principal causa de 
diversos tipos de cancer, incluyendo el cancer cervicouterino, cancer orofarfngeo, cancer 
anal, cancer de pene, cancer de vagina y cancer de vulva. En esa misma lfnea, expuso, 
que Ia vacuna contra el VPH ha demostrado ser altamente efectiva en Ia prevenci6n de 
mas del 90% de los canceres asociados a este virus. No obstante, a pesar de Ia 
disponibilidad de Ia vacuna, las tasas de vacunaci6n en Puerto Rico han sido inferiores a 
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lo esperado, lo que sugiere la necesidad de estrategias adicionales para aumentar la 
cobertura y reducir la incidencia de canceres asociados al VPH. 

Detall6, que, en Estados Unidos, solo Hawai, Rhode Island, Virginia y el Distrito de 
Columbia han implementado requisitos obligatorios de vacunaci6n contra el VPH para 
estudiantes, mientras que, en otros estados, Ia vacunaci6n sigue siendo altamente 
recomendada, pero no obligatoria. ASFS es ae Ia opini6n que esta realidad, sugiere que 
Ia obligatoriedad de Ia vacuna a(m es objeto de debate ya que no cuenta con un consenso 
generalizado en el ambito legislativo. Sin embargo, destac6 que, a diferencia de otras 
enfermedades que se transmiten por contrato directo o via aerea, existen precedentes de 
vacunaci6n compulsoria contra enfermedades de transmisi6n no aerea, como Ia hepatitis 
B, cuyo objetivo de su implementaci6n fue promover la prevenci6n. 

Desde Ia perspectiva bioetica, la ASFS expuso que para poder implementar una 
vacunaci6n obligatoria es necesario garantizar el consentimiento informado. Por ello, 
considera que la obligatoriedad de la vacuna contra el VPH debe ir acompafiada de una 
estrategia educativa robusta que permita a la poblaci6n comprender sus beneficios y 
seguridad. De lo contrario, imponer la vacunaci6n sin una adecuada orientaci6n podrfa 
generar resistencia y afectar Ia percepci6n publica sobre su importancia. Ante esta 
realidad, recomend6 que Ia implementaci6n del P. del S. 32 debe ir de Ia mano de una 
campafia de concienciaci6n dirigida a padres, estudiantes y profesionales de la salud, 
enfatizando Ia seguridad, eficacia y necesidad de Ia vacuna contra el VPH. 

La ASFS concluy6 su Memorial endosando la medida bajo Ia condici6n de que su 
implementaci6n sea precedida por una amplia campafia educativa. De igual forma, 
recomend6 que el Departamento de Salud, en colaboraci6n con entidades pertinentes, 
desarrolle estrategias de concienciaci6n dirigidas ala poblaci6n, enfatizando Ia seguridad 
y los beneficios de la vacunaci6n contra el VPH. 

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS) 

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) curs6 sus comentarios a esta Distinguida 
Comisi6n a favor de Ia aprobaci6n del P. del S. 32 suscrito por su Comisionado, Lcdo. 

Alexander S. Adams Vega. 
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Enfatiz6, que el requisito de vacunaci6n que exige el Estado noes absoluto ya que permite 
exenciones medicas para personas inmunocomprometidas, que esten enfermas al 
momento de requerir ponerse la vacuna, que son alergicos a algU.n componente de la 
vacuna, asi como para las personas que se oponen a las inmunizaciones por motivos 
religiosos. En ese sentido, recalc6 que el Articulo 5 de la Ley 25, supra, exime de presentar 
un certificado de inmunizaci6n para admisi6n o matrfcula de aquel estudiante o nifio 
preescolar que presente una declaraci6n jurada de que el o sus padres pertenecen a una 
organizaci6n religiosa cuyos dogmas confligen con la inmunizaci6n o de que el o sus 
padres tienen sinceras creencias o convicciones religiosas que estan en conflicto con la 
inmunizaci6n. 

La OCS resalt6, que las vacunas son una herramienta efectiva para evitar el riesgo de 
enfermedades infecciosas prevenibles y que han tenido el efecto de aumentar la 
expectativa de vida y reducir la mortalidad infantil. Destac6, que actualmente, en Estados 
Unidos y Puerto Rico, se ha logrado disminuir a traves del uso de las vacunas 
recomendadas por el ACIP, enfermedades tales como: viruela, difteria, tos ferina, tetano, 
poliomielitis, sarampi6n, paperas, rubeola, e Haemophilus influenzae tipo B (Hib). Enfatiz6, 
que, entre las vacunas induidas en el calendario de vacunaci6n recomendadas por el 
ACIP, se encuentra, entre otras, precisamente la del VPH, ademas de que ha sido 
recomendada por la Academia Americana de Pediat:na (AAP), la Academia Americana 

de Medicos de Familia (AAFP), la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente (SAHM) y 
los CDC, segtin destaca el Departamento de Salud en su pagina sobre su Programa de 
Vacunaci6n. 

Acentu6, que, en aras de garantizar el acceso a las vacunas a toda la poblaci6n y asf 
promover Ia salud publica en Puerto Rico, el Articulo 2.050(q(2) del C6digo de Seguros 
de Salud de Puerto Rico dispone a todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud 
que provea planes medicos individuales o grupales la obligaci6n de proveer cubierta y 
no imponer requisitos de compartir costos (11cost-sharing11

) con respecto a las 
irununizaciones para las cuales hay en efecto una recomendaci6n del ACIP y del Comite 
Asesor en Practicas de lrununizaci6n del Departamento de Salud de Puerto Rico, siempre 
y cuando la persona cubierta los reciba de un proveedor participante. En ese sentido, la 
OCS destac6 que la vacuna contra el VPH, no solo esta cubierta en planes medicos 
comerciales por ser recomendada por la ACIP, sino que esta cubierta de forma obligatoria 
para estos y para los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, 
conforme con lo dispuesto en la Ley Num. 9-2010, seg(rn enmendada, conocida como la 



9 
Comisi6n de Salud 
Informe Positivo del Proyecto del Senado 32 

"Ley para Incluir en los Planes de Seguros de Salud la Vacuna Contra el cancer Cervical; 
Virus de Papiloma Humano (VPH) para Varones y Feminas. 

La OCS inform6, ademas, que, de conformidad con el AOP para el afio 2025 y las 
recomendaciones sobre vacunaci6n del Departamento de Salud para la adrnisi6n escolar 
2024-2025, la vacuna del VPH fue requerida como parte de la irununizaci6n necesaria. 

Asf las cosas, la OCS considera adecuado convertir la vacunaci6n contra el VPH en un 
requisito de Ley contemplado en el Articulo 10 de la Ley 25, supra, y no sea meramente 
una recomendaci6n. Debido a que la presente pieza legislativa promueve la salud publica 
respetando las particularidades de salud y sociales de cada individuo dispuesto en el 
Articulo 5 de la Ley 25, supra, favorece su aprobaci6n. 

VOCES: COALICI6N DE INMUNIZACI6N Y PROMOCI6N DE LA SALUD 

Asimismo, esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios 
presentados por VOCES: Coalici6n de Inmunizaci6n Promoci6n de la Salud, quien 

present6 su Memorial Explicativo por conducto de fundadora y Directora Ejecutiva, 
Liliam Rodriguez Cap6, expresando su firme endoso a favor de la aprobaci6n de la 

medida. 

Seftal6, que el Virus del Papiloma Humano (VPH) representa un importante desafio para 
la salud publica a nivel mundial, como de Puerto Rico; estimAndose que cada 8 de 10 
personas corren el riesgo de contraerlo a lo largo de sus vidas. Destac6, que su relevancia 
en la salud publica radica en su asociaci6n directa con diversos tipos de cancer. 
Espedficamente, en Estados Unidos, anualmente, 17,000 mujeres y 9,000 hombres 
desarrollan condiciones malignas relacionadas con el VPH. Mientras que, en Puerto Rico, 
los datos del Registro Central del cancer han revelado que las tasas de incidencia de 
cAncer cervical, orofaringeo y de pene son mAs altas en nuestra poblaci6n, en 
comparaci6n con la poblaci6n blanca no hispana de Estados Unidos. 

VOCES explic6, que, afortunadamente existe una herramienta de prevenci6n primaria, 
altamente efectiva: la vacuna contra el VPH, la cual ha demostrado prevenir las 

infecciones por los tipos de VPH responsables de la gran mayorfa de los cAnceres 
asociadas a este virus. Enumer6, las prestigiosas organizaciones a nivel mundial que 
recomiendan unAnimemente la vacunaci6n rutinaria contra el VPH, como lo son: Centros 
para el Control y Prevenci6n de Enfermedades (CDC), a traves de su Comite Asesor sobre 
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Practicas de Inmunizaci6n (ACIP), la Academia Americana de Pediatrfa (AAP), la 

Academia Americana de Medicos de Familia (AAFP) y la Sociedad de Medicina y Salud 
Adolescente (SAHM). 

En cuanto al texto de la medida, indic6, que esta en perfecta consonancia con la misi6n 
central de VOCES, que es Ia promoci6n de la salud y la prevenci6n de enfermedades a 
traves de la irununizaci6n. Agreg6, ademas, que fortalecer el requisito de vacunaci6n 
contra el VPH mediante su inclusi6n explfcita en la Ley es una medida de salud publica 
indispensable para proteger a los j6venes de infecciones que tienen el potencial de causar 

canceres devastadores. Asimismo, expuso, que mediante la pieza legislativa se le otorga 
una necesaria seguridad jurfdica y permanencia a un requisito que, si bien ya se 
implementa administrativarnente, merece res pal do explfcito de Ia Ley. 

Enfatiz6, que la vacuna del VPH fue incorporada al esquema obligatorio para 
estudiantes, bajo la autoridad conferida al Secretario de Salud por la Ley 25 de 25 de 
septiembre de 1983, conocida como "Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los 
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

Asimismo, considera, que la codificaci6n de este requisito en el texto de la Ley asegura 
su continuidad y estabilidad a largo plazo, independientemente de carnbios 
administrativos, y elimina cualquier ambigtiedad sobre su caracter compulsorio. 

Fundarnent6 VOCES, que la carga significativa de canceres relacionados al VPH en 

Puerto Rico, junto con la disponibilidad de una vacuna segura y eficaz para prevenirlos, 
justifica plenarnente Ia acci6n legislativa para reforzar las estrategias de la vacunaci6n. 

Afiadi6, que esta acci6n fortalece la ya exitosa Ley 25, supra, actualizandola para reflejar 
los avances cientlficos e irununizaci6n y prevenci6n del cancer. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida 

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. del S. 
32 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES 

El Virus del Papiloma Humano (VPH) es una de las infecciones de transmisi6n sexual 

mas comunes, ademas, se relaciona con el riesgo de contraer cancer. Para prevenir esta 
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in£ecci6n se recomienda la vacunaci6n contra el VPH. Esta vacuna es considerada segura, 

eficaz y ha demostrado ser una herramienta clave en Ia prevenci6n del cancer cervical y 

otros tipos de cancer asociados. Por eso, es fundamental que los padres se aseguren que 

sus hijos reciban Ia vacuna contra el VPH en el tiempo recomendado. 

A raiz de lo anterior, esta Ilustre Comisi6n coincide con el autor de Ia medida en que 

resulta necesario implantar Ia vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esto, como una 

medida preventiva que contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH 

y a mejorar la salud de la poblaci6n en general. Ademas, de que prestigiosas 

organizaciones a nivel mundial han recomendado unanimemente Ia vacunaci6n rutinaria 

contra el VPH. 

Tampoco podemos perder de perspectiva, que ya el Departamento de Salud exige Ia 

inmunizaci6n contra el VPH como requisito para ingresar a la escuela, por lo que esta 

pieza legislativa Unicamente le otorgaria mayor certeza jurfdica a una iniciativa que ya se 

implementa en nuestras escuelas, asegurando su continuidad y estabilidad a largo plazo. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto 

Rico, luego de Ia consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo 

su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado 32 sin 

enmiendas. 
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Para enrnendar el Articulo 10 de Ia Ley Nt1rn. 25 de 23 de septiembre de 1983, seg(m 
enrnendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma Humano (VPH) entre las 
enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser inrnunizados en las 
escuelas dentro de los lfrnites territoriales del Gobierno de Puerto Rico y establecer 
el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Con Ia aprobaci6n de la Ley NUm. 25 del25 de septiembre de 1983, seg1ln enrnendada, 

se implement6 la politica publica del Estado en relaci6n con las inmunizaciones 

compulsorias en nifios preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto 

publicas como privadas, dentro del territorio de Puerto Rico. 

El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la 

infecci6n de transmisi6n sexual mas comnn a nivel mundial, afectando tanto a hombres 

como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estan en riesgo de 

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de 
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17,000 mujeres desarrollan canceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello 

uterino el mas frecuente. Tambien, unos 9,000 hombres contraen canceres asociados al 

VPH, destacando los canceres en Ia parte posterior de Ia garganta, lengua y amigdalas. 

Estos datos refuerzan Ia importancia de la vacunaci6n contra el VPH, dado que las 

infecciones que causan Ia mayorfa de estos canceres pueden prevenirse mediante la 

vacunaci6n. 

Seg(m el informe titulado Vacunaci6n contra el VPH en Puerto Rico: Una radiogra.fia sobre el 

VPH en Puerto Rico y recomendaciones del Panel Asesor, un 30.8% de los adolescentes 

escolares en Puerto Rico estan sexualmente activos, y un 51.5% de los j6venes de quince 

afios o mAs iniciaron la actividad sexual antes de esa edad. AdemAs, los datos del 

Registro de cancer de Puerto Rico han revelado que las tasas de incidencia de cancer 

cervical, orofaringe y pene son mas altas en la poblaci6n puertorriquefia que en Ia 

poblaci6n blanca no hispana de los Estados Unidos. SegUn. el Puerto Rico Immunization 

Re 'stry (PRIR), en 2014, solo un 22% de las mujeres y un 17% de los hombres entre los 

3 y 15 afios habian sido vacunados contra el VPH. 

Para abordar la posible propagaci6n del VPH en nuestra poblaci6n, se aprobaron la Ley 

Nfun. 9-2010 y Ia Ley Nfun. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los 

planes medicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento 

en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos 

de salud como Ia Academia Americana de Pediatrfa, Ia Academia Americana de 

Medicos de Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, Ia vacunaci6n 

contra el VPH no es actualmente obligatoria. 

Consciente de los riesgos significativos para la salud publica que representa el contagio 

del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa 

considera necesario implantar la vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esta medida 

preventiva contribuirA a reducir la incidencia de canceres asociados a1 VPH y a mejorar 

Ia salud de la poblaci6n en general. 
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DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se erunienda el Articulo 10 de la Ley Nfun. 25 de 23 de septiembre de 

2 1983, seg\ln enmendada para que lea como sigue: 

3 "Articulo 10- El Secretario de Salud vendn1 obligado a publicar anualmente, tres 

4 meses antes del comienzo de cada curso escolar las enfermedades contras las cuales 

5 los estudiantes deben ser inmunizados, entre otras, difteria, tetano, tosferina, 

6 poliomielitis, sarampi6n aleman, sarampi6n comtin, paperas, virus del papiloma 

7 humano (VPH) y cualquier otra que el Secretario de Salud tenga a bien requerir. Las 

8 inmunizaciones requeridas y la forma y frecuencia de administrar las mismas 

9 deberan estar de acuerdo con las prActicas medicas reconocidas en el Estado Ubre 

10 Asociado de Puerto Rico" . 

11 Articulo 2.- Vigencia 

12 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L85

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 185, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 185 tiene como prop6sito "...instituir en la Asambba Legislatioa dc Pucrto
Rico la ctlebraciin del " Foro Anual ile los Pequefios y Meilimos Negocios", a lleoar* a cabo en el
mes de moyo de cada afio durantc la " Semana de los Pequefios Negociod', a los fnes de discutir
legislaci1n y asuntos de interes para los duefios y operailores dc microempresas, pquenos y
meilianos negocios y las conespondientes asociaciones que los agrupan, entre la Rama kgislatioa,
la Roma Ejecatioa y el denominailo sector de las "PyMES" m Puerto Rirn; y para otros fnes
relaciotwilos" .

De enkada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma 1o

imperativo de aprobarse, al seflalarnos que

[]as pequefias y medianas empresas se mantienen como pilares de la economia de
Puerto Rico y son generadoras de empleos a tiempo completo. Por lo tanto, es
imperativo fomentar el desarrollo de los comercios locales y debe ser una
prioridad para todos. Estos negocios necesitan atenci6n especial en estos
momentos en que la situaci6n econ6mica es precaria. Precisammte, ha sido este
sector uno de los m6s impactados por la recesi6n que hoy afrontamos. Dicho lo
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anterior, es nec$ario fuBEumentar gestiones que tmgan el objetivo de Promover
el progeso de la empresa detallista y profesional.

De hecho, err Puerto Rico es polltica p(blica reconocer que el pequeffo y mediano
comerciante es la espina dorsal de la economla puettorriqueffa. Su capacidad y
potencial para generar empleos bien remunerados, es una de las razones por las
cuales Las economlas mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables
incerrtivos a este sector.

Segrln datos del Censo Econ6mico, realizado por el Negociado del Censo de los
Estados Unidos, para el afio 7992 operaban en Puerto Rico kece mil ciento
veintisiete (13,127) pequefros y medianos comerciantes, Diez (10) affos despu6s, el
ntmero de pequefros y medianos comerciantes se reduio a diez mil s€tecientos
trece (10,713) comercios, lo que representa una .ticminucifn de un veintik6s por
ciento (23%) en el n(mero de establecimientos comerciales.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Centro Unido de Detallistas (CUD) y los de
la Oficina de Servicios l,egislativos (OSL). Aunque se le solicit6 memorial explicativo a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, al momento de la redacci6n de este
informe, aun no se nos habla hecho llegar.

En la ponencia sometida por el CUD, estos indicaron que

2
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Al dia de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector de las
microempresas, los pequefros y medianos comerciantes se ha tomado gadn dla
mAs diflcif colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de
cerrar operaciones o acogerse a la protecci6n que le ofrece la "Ley de Quiebras
Federal". Sabemos las dificultades con las que se tsopiezan las pequenas y
medianas empresas, como, por ejemplo en la obtenci6n de permisos y en ohas
gestiones relevantes ante agencias gubernammtales y sus retos operacionales en
su esfuerzo por sobrevivir ante un mercado cada dla m6s acaparado por empres.rs
multinacionales.

Asl pues, se propone establecer un Foro Anual, a celebrarse en El Capitolio o en algrln
otro lugar apto, en el cual se pueda discutir legislaci6n y ffuntos de inter€s para los
duefros y operadores de microempresas, pequefros y medianos negocios y las
correspondientes asociaciones que los agtupan, entre la Rama kgislativ+ la Rama
Ejecutiva y el denominado sector de las PyMES en Puerto Rico.

ANALISIS DE LAMEDIDA
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[]as pequeflas y medianas empresas son fundamentales en la economla de Puerto
Rico, y corstituyen uno de los mayores gmeradorcs de empleo m Ia Isla.
Adicional, es el sector que reinvierte sus garuncias en la economla local aI cim por
ciento.

El sector PyMES representa m6s del 90% de los negocios en la Isla, ya sea de
productos o de servicios. Es este sector el que impulsa la economla a nivel local, y
del cual dependen miles de padres y madres de familia para Ilwar el sustento a
sus hogares. Este sector es el mayor genemdor de empleos y aportaci6n a las arcas
de los municipios, y contribuyan aI crecimiento del producto intemo bruto.

la importancia de las $MES no es solo a nivel econ6mico. Este sector ayuda a
minimizar Ia dependencia de la Isla del mercado de empresas americanas, las
cuales al final del dia abandonan la Isla, y son los $MES los que de forma
constante se mantienen como aportadores al pals.

Igualmente, sostuvieron que

[e]l sector PyMES tambi6n contribuye a fomentar el aspecto cultural, como lo son
nuestros a-rtesanos; ofrecen ayuda y servicios a las comunidades y sectores con alta
vulnerabilidad, como lo son los hogares y establecimientos de cuidado de
enveiecimtes y personas con discapacidad mental y fisica; y atienden necesidades
de servicios diversas, como de salud, servicios t6cnicos, social, mec5nica, plomeria,
enEe oEos importantes en el dia a dta. De igual forma, aportan a la iffiaestrucfura
y bienes ralces, como lo son el rengl6n de la construcci6n, corredores de bienes
ralces, ferreterlas, enEe oEos. En adici6n a esto, apoyan el turismo con el sector
de paradores, hostales y viviendas de alquiler a colto pl.rzo; y son grandes
aportadores en el sector de la salud, como m6dicos, laboratorios, farmacias,
radi6logos, terapistas, por mencionar algunos. En resumen, el sector $MES es el
motor en todos los renglones de la economla del paG.

Es el rengl6n empresarial que siempre ha estado de la mano con el gobierno y con
los ciudadanos ante adversidades y momentos de dificultad. Es el sector de la
resiliencia.

Finalmente, indicaron qtre " [p]or lo expues

ante coasiileracihtt". (Enfasis nuestro)
to, el CIID Dresenta st auouo a la medida

Respecto a la OSL, acotaron que " lu]na de las funciones inhermtcs ile h Asamblca
Legislttioa dc Puerto Rico es aprobar y ilerogar leyes. Dicha facaltail estd anxgrada en el Articalo
lll de la Constituci6n ile Puerto Rico, la cual trata sabre los yoccdimientos y funciones ilel Poder
bgtslatiao. (.
crnstitucio al,

.)". Por tanto, son de la opini6n qu
Ia Asamblea Lesislatioa ile Puerto Rico

e "...en el Qercicio tlc su
soza de la autoriilail oaru

faatltad
aqrobar

el P. ilel S. 785". (Enfasis nuestro).
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a pensar que el prop6sitro gue persigue el Proyecto del Serrado 185 y zu mandato,
es m6s a fin con la politica publica de la Rama Ejecutiva de fomentar y aportar al
crecimiento y desarrollo econ6mico en la Isla por medio de los microempresarios,
y pequefras y medianas empresas. No obstante, en su altemativa, entendemos que
la Asamblea Legislativa puede auscultar la posibilidad de encomqrdar el
establecimiento del Foro Anual propuesto a las agencias y departamerrtos del
Ejecutivo que poseen una mayor inierencia y pericia con rel,aci6n a los ptop6sitos
de la pieza legislativa. Esto sin que constituya impedimento o una limitaci6n para
que los Cuerpos Legislativos arinen esfuerzos y provean el uso de zus instalaciones
fGicas y oEos recursos, en coordinaci6n con el DDEC y las PYMES, tsabajando de
manera integral para el robustecimiento de los obietivos de la medida.

No obstante, admitieron que " [d]e la inoestigaci6n coflcluirnos qte to eaiste
imoedimeato lesal pata los fiies aue el oroaecto oretertde establecer" . (Enfasis nuestro).

Habiendo analizado los planteamientos de la OSL, esta Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, les extiende la mayor deferencia. No obstante, creemos firmemente en los
prop6sitos del proyecto, toda vez que, es "...Wlttica piblica ilel C,obierno de Puerto Rico el
desanollo ilcl comercio, con infasis m las pequefias y medianas emgesas, donde interuiencn todos
los xctores productioos ile la lsla, incluyendo el de las organizacioncs sir. fncs dc luoo, paro que
xan competitiaas tanto localmente como en el mercado internacional, an el proposito de fortalecer
la economia ib la lsla y propiciar la creaciin y reteaci6n ile empleos"t .

Ciertamente, la pieza legislativa objeto de an6lisis estA perfectamente alineada con la
polltica priblica antes descrita, por lo que nos parece imperativo, aprobarla con celeridad.
Ahora bien, tomando en cuenta la preocupaci6n expresada por la OS! en cuanto al
impacto fiscal de la misma, hemos enmendado el proyecto, para que estos consignen en
su correspondiente presupuesto de gastos, para el Affo Fis;c.al 2025-2027, los fondos
necesarios para la celebraci6n de las actividades y foros que se lleven a cabo en virtud de
esta Ley, los cuales comenzar6n a realizarse a partir del afio 2027 y en subsiguientes. De
esta manera, no comprometemos el presupuesto corriente de la OSI- ni el pr6ximo,
d6ndoles tiempo suficiente para hacer las peticiones de rigor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Sin embargo, arguyen que " [t]al como estd redactado el Proyecto, ette-nilemos que el mismo
inciile en la salud fscal dc La OSL. Obsruamos que imrync uru calga ontrosa a su pftsurysto,
sin la asignaci6n de algunn Wrtida para los fines especifcos ile atmplir con lo que nandata la
mcdida. (...)" . Asl las cosas, coligen que se inclinan

' Vct turiculo 2 d! 18 Lcy 38-2m1, s.8r,in .o$.ldrd., conocid. colho 'Lry dcl PloSrlnr! dc Comqcio y Exportrci6n dc hrcrlo Rico".
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Del an6lisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el ArUculo 1.007 delaLey 107-
202Q segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Arffculo III de la Constituci6n de
Puerto RicoP, delega a la Rama legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Ar6culo III3, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articuloa, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 185 es un ejercicio vSlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante

Analizado el proyecto en sus mEritot entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentaci6n del P.

del S. 185 se encuentran perfectamente alineados con la politica ptblica existente en
Puerto Rico, en favor de las PYMES.

'1 
Enr Scr.itq cspoclfrclsl.,lrq disponc $E'tcll Po&r t gful.tirc sc cjcncrl por m. A!.obl.r trgirhivt, qu. sc ..rpondrl dc dos C{dns

-cl Saaa& y lt Clh.rt dc Raprlscnlrntca- cuyos mianblos scrln clctido€ por votacido di&cli ail crda clccci6n garrd."
' Ellr Sacai6q a$ccificrm.ote, ditpooc qua "tnliD8jn proycrlo dc lG, s. coovdtirl dr la, r nl.tE quc sc ittpriru, rc laa, sc rEmiL r coDisi&t
y aatt lo dlwalv. can un irformc ascrito; pcto b c]lrIl.ra c.onlspoidicr a podrl dcscugar r la combido &l crtrdio c inforoc dc cualquicrproyccb
y ptoccdcr r le coridctti6n dcl mi.mo. L,3 cltrl. !3 llcv&itl librgs & &t r doidc hrrti c{trrrlr lo rrlltivo d trlmit! dc los pmrt.toc y hs
vot aiotLa qtririd.t . flvor y .rt colrir dc los mfuflG. Sc drrl pltlicirrd . los FDccdimiaob! lcgiddivo! lat ll! dirrio dc a.sioncs, r'l la fofin
quc.. dlt?rmin. lDt l.r. No !. .probrni nirytiLtl proyEcb dc lcy, con arc.fEidtr dc lo! dc pl!6rprr6to tcocrd, qua cotttltgr mi! & un lsrdo, .l
cud dabcri lcI cletrmartc .iFlsrdo cn !u titrlo, y todr .quclh p.ltc dc um k, cuyo 1rrtlb rD haya si& af,prrr.& a d tlndo scri nul.- L: le,
dc pttsuFrcno t.Dcnl i6lo Fdtl contctrr sriglacionB y rrgl!3 Fr! cl dclanDotso dc lr3 oicma!. NingiLtl ptrDycdo dc la, !cI{ cruncndedo dc
marlcra quc catnbic su FDpdsito otiginal o iE Fft rnd..iar Grdli .l mintro. Al lorEod.r cldquic' rrdculo o sccci6n dc ura tcy, dicho
& culo sacai6n lard pomulgtdo cn su toblidad ttl co'E hsyr quldado ('m6d.do. Toilo ptDyoclo & lcy la,r obtrrEr rfitrs sc origirErl Ga h
Cltrl. r d. Rqr6.Got s, pcto cl Sfldo podrl lioDoncr .'lmictldrs o cooyai].a clh! cono 3i sa tsrln dc cuelquicr oto proycco dc lcy..
' Est s.cci(h, asp.cific'mat c, ditotc quc "[c]ualqui6 proyaalo da lcy qur s.. tprlbado por uor tD.yorh rlcl ntrnco oul rlc los rnianbroc quc
c{trpomn cidr clrDen aa sohacr! !l Gobcrlrdor y sa cotrvcrlir{ cn lcy 8i &c lo fimu o si fio lo dcvuclvc con $3 objaciorB ! h cln|tt.t &
oritca dafio dc di.2 dl,ar ((rcqtu rdo lor domiDg6) cortldos r Fnir dc L f.ct crl quc lo hubi.s. rlcibido.

Cutdo cl CobqEdot d!vu!lv. uD ptoycclo, h c&rrs $E lo Ecib. carrsignrrl lar objaEioi6 dd furudor .o cl libro dr &t ! y amt6s c&|' !s
Podrrn tEconsikrlt cl prcy.ato, quc da scl lprDt6do por dos tcrc.|.&! parl6 dal nimcro lobl dc tos micmbtus quc con4oncn cada uoe & clk4 sc
conv.ttir{ .a lcy.

si h As.tDblc. L.girlilivr lcvltta nrs rdiorcs !at6 dc cxpirt cl pluo dc dicz dht da h.bcrsc soodido un poyccto d Gobcr!.dor, a3tc qu.drl
rllcvado dc ls ottliFci6n & dcrolv3ds co1 $n 6tiGciors, y d prDyeto rdto sc canvartid cn lcy & tnua'o ci CoOcnrrbr aqrtro O" f* f,lrl"
dlrs d. h.bcrto Fcibido.

Tods .pobaci6n fnal o .lconsidcnci6n dr ur pmyccto .cra ctr vot&itn po.licr."
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nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del [toyecto del Senado ].85, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

Respefu osamente sometido,

Nitza Moran Trinidad
ta

Comigi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocioa, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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Para instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la celebraci6n del "Foro Anual
de los Pequefros y Medianos Negocios", a llevarse a cabo en el mes de mayo de cada
aflo durante la "Semana de los Pequefros Negocios", a los fines de discutir legislaci6n
y asuntos de inter6s para los duefios y operadores de microempresas, pequefios y
medianos negocios y las correspondientes asociaciones que los agmpan, entre la
Rama Legislativa, la Rama Eiecutiva y el denominado sector de las "PyMES" en
Puerto Rico; y para okos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Las pequeflas y medianas empresas se mantienen como pilares de la economla de

Puerto Rico y son generadoras de empleos a tiempo completo. Por 1o tanto, es imperativo

fomentar el desarrollo de los comercios locales y debe ser una prioridad para todos. Estos

negocios necesitan atenci6n especial en estos momentos en que la situaci6n econ6mica es

precaria. Precisamente, ha sido este sector uno de Ios m6s impactados por la recesi6n que

hoy afrontamos. Dicho lo anterior, es necesario instrumentar gestiones que tengan el

objetivo de promover el progreso de la empresa detallista y profesional.

De hecho, en Puerto Rico es polltica priblica reconocer que el pequeflo y mediano

comerciante es la espina dorsal de la economla puertorriquefla. Su capacidad y potencial

w
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Al dia de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector de las

microempresas, los pequefros y medianos comerciantes se ha tornado cada dla m6s diflcil,

colocando a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de cerrar operaciones

o acogerse a la protecci6n que le ofrece la "I*y de Quiebras Federal". Sabemos las

dilicultades con las que se tropiezan las pequeffas y medianas empresas, como, por

ejemplo, en la obtenci6n de permisos y en otras gestiones relevantes ante agencias

gubernamentales y sus retos operacionales en su esfuerzo por sobrevivir ante un mercado

cada dla m{s acaparado por empresas multinacionales.

Dado 4 lo anterior, la actual Asamblea Lrgislativa de Puerto Rico entiende

meritorio y conveniente establecer un Foro Anual en el que se pueda discutir legislaci6n

y asuntos de interds para los dueffos y operadores de microempresas, pequeftos y

medianos negocios y las correspondientes asociaciones que los agrupan, entre la Rama

Legislativa, la Rama Ejecutiva y el denominado sector de las PyMES en Puerto Rico.

DECR TASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVADE PI,JERTO RICO:

t Ar(culo 1..- Se instituye en la Asamblea kgislativa de Puerto Rico la celebraci6n

z del "Foro Anual de los Pequefios y Medianos Negocios", a llevarse a cabo en el mes

3 de mayo de cada afio durante la "semana de los Pequefios Negocios", a los fines de

efit

p.ra gener.f empleos bien remunerados, es una de las razones por las cuales las

economlas mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables incentivos a este

sector.

Segrln datos del Censo Econ6mico, realizado por el Negociado del Censo de los

Estados Unidos, para el af,o 192 operaban en Puerto Rico trece mil ciento veintisiete

03,7m pequeflos y medianos comerciantes. Diez (10) aflos despu€s, el n(mero de

pequeflos y medianos comerciantes se redujo a diez mil setecientos trece (1Q713)

comercios, lo que representa una disminuci6n de un veintitr6s Por ciento (23%) en el

nrimero de establecimientos comerciales.
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I discutir legislaci6n y asuntos de interEs para loe duefios y operadores de

2 micro€mpresas, pequeflos y medianos negocios y las correspondientes asociaciones

I que los agrupan, en un esfuerm coordinado entre la Rama Legislativa la Rama Ejecutiva

c y el denominado sector de las "Pyt!ES" en Puerto Rico.

s Ar6culo 2.- Como parte de las actividades a realizarse, la Asamblea Legislativa de

6 Puerto Rico llevard a cabo foros. en sus irutalaciones flsicas o en alg n otro lugar apto,

7

8

en Ias que discutir6, en conjunto con las agencias o entidades con injerencia en este

tema de la Rama Ejecutiva y el denominado sector de las "PyMES" en Puerto Ricq

9 estrategias, legislaci6n y regulaciones que afecten los asuntos de €stas.

10 Ar6culo 3.- Los Presidentes del Senado de Puerto Rico y de la C6mara de

11 Representantes, en acuerdo con la Rama Eiecutioa, las agencias piblicas con inierencia v las

L2 asociaciones aue agrupan a estc sector, coordinar6n la celebraci6n de las actividades y

13 foros que se lleven a cabo en virtud de esta Ley, en El Capitolio de Puerto Rico o en el

14 lugar que estos ilesignen. y remitir6n a las Secretarias de ambos eirerpes Cuerpos

15 Legislatiaos ln informe detallado de dicha gesti6n.

15 Ardculo 4.- [,a Oficina de Servicios Legislativos consignard en su correspondiente

17 presupuesto de gastos, el Afio Fiscal 2026-202 los fondos necesarios para la

18 celebraci6n de las actividades y foros que se lleven a cabo en virfud de esta Ley..los

!9 caales zarafl a tzarse a Dartir del afio nstural 2027 u en 6ubsi ientes.

20 ArHculo 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.



20ma. Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 205 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

INFORME POSITIVO 

~ de abrii de 2025 

T ~·3 Y RECORDS SEHADO 

~ 
ALSEN ADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 205, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 205 tiene como prop6sito " .. . enmendar el Articulo 5 de la Ley 323-2003, seglin 
enmendada, conodda como "Ley del Programa de Comerdo y ExportaciOn de Puerto Rico", a los 
fines de responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerdo de Ia organizaci6n 
de una feria anual de productos "Hechos en Casa" u "Home Made", a llevarse a cabo durante la 
"Semana de los Pequeiios Negodos", en el mes de mayo de cada aii.o; y para otros fines 
relacionados". 

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos. 
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo 
imperativo de aprobarse, al seii.alarnos que 

[c]on la promulgaci6n de la Ley 323-2003, seg<m enmendada, conocida como "Ley 
del Programa de Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico", se estableci6 como 
polftica publica en Puerto Rico el desarrollo del comercio, con auasis en las 
pequefias y medianas empresas, donde intervienen todos los sectores productivos 
de Ia Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que sean 
competitivas tanto localmente como en el mercado internacional, con e1 prop6sito 
de fortalecer Ia economfa de la Isla y propiciar la creaci6n y retenci6n de empleos. 
Esta politica publica esta supuesta a implantarse a traves de: 

~ 
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(1) la creaci6n de mecanismos que integren a las empresas locales con las nuevas 
tendencias comerciales globales; 
(2) conceptualizar las funciones del Departamento como un proveedor de 
servicios; 
(3) desarrollar el empresarismo puertorriquefio y la capacidad de gesti6n de las 
organizaciones sin fines de lucro; 
(4) reconocer que nuestro futuro econ6mico, debido a nuestra situaci6n geografica 
de isla, esta intimamente ligado al intercambio comercial con el exterior, tanto en 
la importaci6n como en la exportaci6n; 
(5) infundir el concepto de innovaci6n en las nuevas empresas y en las empresas 
en expansi6n; 
(6) servir de enlace entre los mercados locales e internacionales promoviendo el 
intercambio comercial de bienes y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de 
America y el resto del mundo; 
(7) promover la creaci6n de una red operational de servicios en Puerto Rico para 
la pequeiia y mediana empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y 
desarrollar los programas necesarios para la creaci6n y mantenimiento de esa red, 
en coordinaci6n con la academia, el sector privado y otras entidades 
gubemamentales municipales, estatales y federales; y, 
(8) proveer programas de informaci6n, asesoramiento, promoci6n y servicios 
directos a las pequeiias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o 
individuos dedicados a las distintas actividades del comercio local e intemacional 
de Puerto Rico, entre otros. 

Es imperative considerar que existe un gran potencial en muchos puertorriqueiios 
emprendedores que poseen grandes habilidades para producir diversos 
productos caseros, tales como la confecci6n de diversos alimentos, bebidas 
ex6ticas, condimentos para alimentos, entre otros. 

A base de ello, entendemos necesario establecer mecanismos para el desarrollo de 
la cultura empresarial y el emprendimiento a traves del fortalecimiento de un 
sistema publico y la creaci6n de una red de instrumentos de fomento productive, 
tales como, la celebraci6n anual de una Feria de productos "Hechos en Casa" u 
"Home Made" que sirva como plataforma para promover y mercadear en la Isla y 
en el exterior, articulos, bienes y servicios desarrollados a pequefia escala y desde 
el hogar por puertorriquefios emprendedores pero que no poseen los recursos 
econ6micos, humanos o tecnicos para comercializar los mismos. 

Haciendo honor a la contundente politica publica existente en Puerto Rico a favor 
de los pequefios y medianos comerciantes, nos parece mas que razonable y 
conveniente, propender al desarrollo productive de estas posibles empresas 
innovadoras, generando para elias condiciones de competencia en igualdad de 
oportunidades, expandiendo su base productiva y capacidad emprendedora, para 
asf lograr generar trabajo de mejor calidad, aportar al sostenimiento de las fuentes 
productivas y a un desarrollo mas equilibrado en Puerto Rico. 
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Lo anterior, se haria a traves del Programa de Comerdo y Exportaci6n del 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerdo de Puerto Rico, el cual tiene 
como misi6n principal, fomentar el desarrollo del comerdo, con especial enfasis 
en las pequefias y medianas empresas, y las exportadones de productos y servidos 
de Puerto Rico a otros pafses o regiones fuera de las fronteras puertorriquenas. 
Ademc1s, viene obligado a desarrollar y proveer programas de informaci6n, 
asesoramiento, promoci6n y servidos directos a las empresas o individuos 
dedicados en Puerto Rico a las distintas actividades del comerdo local e 
internacional. Por tanto, entendemos que dicho Programa es el mc1s aftn con los 
prop6sitos aqui establecidos. 

Asf pues, se propane responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio de la organizaci6n de una feria anual de productos "Hechos en Casa" u "Home 
Made", a llevarse a cabo durante la "Semana de los Pequefios Negocios", en el mes de 
mayo de cada afio. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo 
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio (DDEC), del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (BDE) y del 
Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperative (FIDECOOP). 

En la ponencia sometida por el DDEC, estos indicaron respecto a los prop6sitos del 
proyecto que "[u ]no de los principales desafios es la falta de una fuente de financiamiento 
definidil". De igual manera, argumentaron que "[l]a medidil facultil al DDEC para solicitar, 
recibir y parear fondos de entidildes privadils y publicas, pero no establece una asignaci6n 
presupuestaria espedfica para la ejecuci6n de la feria . Esto podria dificultar la planificaci6n y 
sostenibilidild del even to, dejandolo sujeto a la disponibilidild de recursos externos e incertidumbre 
financiera aii.o tras aii.o". 

Asimismo, comentaron que "[l]a medida establece que el DDEC podra solicitar fondos a 
empresas privadas, lo que podria generar un potencial conjlicto de interis si el equipo encargado 
de recomendilr incentivos a empresas es el que tambiin ostenta Ia responsabilidild de solicitar 
aportaciones econ6micas. Esta situaci6n podrla crear una percepci6n de (alta de 
imparcialidad en la concesi6n de incentivos y a(ectar la confianza en la gesti6n publica". 
{Enfasis nuestro) 

Sin embargo, aun a pesar de sus reparos, nos dijeron desde el DDEC que, reconocen 
" . .. la importancia de fortalecer el ecosistema empresariallocal y fomentar el crecimiento de las 
pequeii.as y medianas empresas (" PYMES"). En este sentido, se entiende necesario el 
establecimiento de mecanismos efectivos que permitan a estos negocios desarrollar su potencial 
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productivo y comercial". Finalmente, les parece que " ... el P. del S. 205 representa una 
iniciativa valiosa para fomentar el desarrollo econ6mico y empresarial en Puerto Rico". 

Habiendo analizados los planteamientos del DDEC, esta Comisi6n de Desarrollo 
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 
de Puerto Rico, les extiende la mayor deferencia. No obstante, creemos firmemente en los 
prop6sitos del proyecto, toda vez que, es " .. . politica publica del Gobierno de Puerto Rico el 
desarrollo del comercio, con enfasis en las pequeiias y medianas empresas, donde intervienen todos 
los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que 
sean competitivas tanto localmente como en el mercado internacional, con el prop6sito de fortalecer 
la economia de la Isla y propiciar la creaci6n y retenci6n de empleos"I. 

Ciertamente, la pieza legislativa objeto de analisis esta perfectamente alineada con la 
polftica publica antes descrita, por lo que nos parece un imperative moral, aprobar la 
misma. Ahora bien, tomando en cuenta la preocupaci6n expresada por el DDEC, en 
cuanto a Ia " .. .falta de imparcialidad en la concesi6n de incentivos y afectar la confianza en la 
gesti6n pUblica". Hemos optado por enmendar el proyecto, para que el DDEC solo pueda 
solicitar, recibir y parear fondos de cualquier entidad publica, ya sea estatal, municipal o 
federal, mas no fondos privados. 

~· 

De otra parte, sefialaron en el BDE que, siempre estan 

... siempre esta buscando maneras de fomentar el desarrollo econ6mico y de 
ayudar a las poblaciones mas vulnerables como lo son los j6venes, las mujeres y 
los que quieren emprender con un "start up". Por eso, nos hemos dado la tarea de 
forjar diferentes alianzas con varios sectores econ6micos del pais para lograr 
impactar a todos los empresarios, medianos o pequeftos. A tales efectos, el Banco 
ofrece productos de financiamiento dirigidos a negocios, no importa la estructura 
empresarial bajo la cual deciden administrar su empresa, incluyendo las empresas 
bajo el modelo cooperative. 

Tambien, esbozaron que, de la manera que esta redactado el proyecto, este se presta 
para confusiones. Especfficamente, expresaron que 

... el proyecto propene que el Banco y FIDECOOP flexibilicen las politicas 
prestatarias y / o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promoci6n y mercadeo 
de los productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten 
oportunidades y potencialidades de crecimiento. Igualmente, creando Ia 
confusi6n de si el Proyecto se refiere s6lo a empresas cooperativas elegibles. En 
todo caso, se pudiera contemplar un Acuerdo Colaborativo, haciendo innecesario 
que se tenga que plasmar una obligaci6n en ley de que el DDEC desarrolle 
vehfculos de financiamiento, junto con el Banco y el FIDECOOP, cuando ya existen 

1 Ver Articulo 2 de Ia Ley 323-2003, segiln enmendada, conocida como "Ley del Programa de Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico". 
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productos de financiamiento que cubren la necesidad identificada en el Proyecto. 
Ademas, recientemente modificamos nuestra estructura referente a las tasas de 
inter~s las cuales fueron reducidas: empezando desde el 4%-8%. Dichas tasas de 
inter~s del Banco son sumamente competitivas en el mercado, cuando se compara 
con la banca tradicional. (Enfasis nuestro). 

Para terminar, comunicaron que " . .. el Banco no endosa el Proyecto de la manera que se 
encuentra redactado, por no estar claro a que tipo de empresas se propane que el Banco le ofrezca 
financiamientos en la Feria .. . ". En tomo a esta, es la contenci6n de esta Comisi6n 
informante que, el proyecto en sf mismo, es claro en cuanto a los sectores que atenderfa 
el BDE y el FIDECOOP. En el caso del primero, trabajarfa financiamientos para entidades 
no cooperativas, mientras el segundo sf. No obstante, resolvemos enmendar el proyecto, 
a los efectos de clarificar que, el Banco de Desarrollo Econ6mico " .. . flexibilizarti sus 
pol{ticas prestatarias y/o crediticias a fin de viabilizar el desarrollo, promoci6n y mercadeo de los 
productos, bienes o servicios que se presenten en la Feria y que presenten oportunidades y 
potencialidades de crecimiento. Y, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo " . .. en lo 
que respecta a empresas cooperativas elegibles conforme a lo establecido en la Ley 198 ... ". Por 
tanto, queda definido el radio de acci6n de cada una de estas entidades financieras2. 

Referente a FIDECCOP, estos basaron su oposici6n al proyecto en el supuesto de que 

[c]omo ente regulado por la Corporaci6n para la Supervisi6n y Seguro de 
Cooperativas (COSSEC) y la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras 
(OCIF), nos regirnos por los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados 
en los EE.UU (GAAP, por sus siglas en ingMs); y, se nos exige el cumplimiento con 
las normativas de p~rdidas crediticias esperadas (CECL, por sus siglas en ingl~) . 

A tenor con dichos parametros, realizamos auditorias independientes anualmente 
que se comparten con nuestros reguladores, cooperativas miembros y el Poder 
Ejecutivo y Legislativo. Dichas regulaciones, asf como la Ley Habilitadora de 
FIDECOOP, nos exigen un manejo flexible, pero prudente de nuestro Fondo para 
que no se vea dilapidado producto de una gesti6n financiera negligente. 

Por lo antes fundamentado, se oponen " . . . ala inclusion de FIDE COOP en el P. del S. 
205, tal y como ha sido presentado". Sin embargo, en una posici6n diametralmente opuesta 
a Ia antes dicha, finalizaron su memorial explicativo comulgando " ... con la intenci6n 
de desarrollo empresarial presentada en su Exposici6n de Motivos y nos reiteramos en la 
mayor disposici6n de ocupar espacios de exhibici6n donde podamos orientar sobre nuestros 
servicios en cualquier evento desarrollado por el DDEC. En FIDECOOP estamos convencidos 
de que el cooperativismo es la mejor opci6n para el desarrollo econ6mico y comunitario 
de Puerto Rico". {Enfasis nuestro) 

2 Ver el P. del S. 20S, a Ia plgina S. 
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Ahora bien, anotada Ia preocupaci6n de FIDECCOP. Esta Comisi6n entiende 
razonable enmendar el proyecto, para establecer que, cualquier vehfculo de 
financiamiento establecido por FIDECOOP, en virtud de esta legislaci6n, sea en estricto 
cumplimiento con las normativas de perdidas crediticias esperadas, conforme a Ia 
"Current Expected Credit Losses" o CECL. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, segful enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSI6N 

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere ser 
aprobado con prontitud. Que nose pierda de perspectiva que, conforme ala Ley 323-
2003, segful enmendada, conocida como "Ley del Programa de Comercio y Exportaci6n 
de Puerto Rico", son funciones del antes mencionado Programa, servir de enlace entre 
los mercados locales e internacionales promoviendo el intercarnbio comercial de bienes 
y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de America y el resto del mundo; promover 
la creaci6n de una red operacional de servicios en Puerto Rico para la pequefia y mediana 
empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y desarrollar los programas 
necesarios para la creaci6n y mantenimiento de esa red, en coordinaci6n con Ia academia, 
el sector privado y otras entidades gubernamentales municipales, estatales y federales; y, 
proveer programas de informaci6n, asesoramiento, promoci6n y servicios directos a las 
pequefias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o individuos dedicados 
a las distintas actividades del comercio local e internacional de Puerto Rico, entre otros. 

Sin duda, los prop6sitos que promueven Ia presentaci6n del P. del S. 205 se 
encuentran intrfnsecamente relacionados a las funciones que ya, el Programa de 
Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico se supone lleve a cabo. 

Valga enfatizar que, de acuerdo a varias publicaciones y ala literatura disponible, las 
PYMES son entidades independientes, con una alta predominancia en el mercado de 
comercio, y con un volumen de negocio y de recursos humanos reducido. Su importancia 
es tal, que Ia Organizaci6n de Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6mico reconoci6 que sus 
pafses miembros suelen tener entre el 70% y el 90% de los empleados en PYMFS. Por 
tanto, es importante que, en Puerto Rico, se fomente el desarrollo de las PYMFS, toda vez 
que las mismas tienen un alto potencial de convertirse en una de las soluciones a la 
perdida de empleos, convirtiendose en aliados en su encomienda de crear empleos y 
recuperar la economfa de Puerto Rico. 
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Ciertamente, la experiencia en otros pafses nos indica que las PYMFS son las 
proveedoras de un nfunero considerable de empleos. Por lo anterior, es polftica publica 
del Gobiemo de Puerto Rico el propiciar un desarrollo econ6mico balanceado entre los 
diferentes sectores que aportan a la economfa del pais, potenciando a las PYMES como 
un sector principal de Ia misma, para que estas puedan competir de forma justa y efectiva 
con los demas sectores, particularmente con las grandes cadenas, sin que se menoscaben 
los preceptos de libre competencia comercial, seg(m los requerimientos legales y 
constitucionales a plicables. 

Nuestra isla se encuentra en una coyuntura econ6mica de grandes retos que implica 
un cambio estructural significative. La historia econ6mica de Puerto Rico evidencia 
cambios de igual significado confrontados en decadas anteriores, cuando nos 
transformabamos de una economfa agricola a una donde paulatinamente fueron 
predominando las industrias: liviana (aguja), pesada (petroqufmicas), instrumentos, las 
farmaceuticas y mas recientemente los servicios. Precisamente, Ia novedad en esta 
segunda mitad de Ia decada de los 2020's ha sido el surgimiento de Ia industria del 
conocimiento atada a las industrias creativas y el resurgimiento de una industria agricola 
modernizada ya menor escala. 

La transformaci6n de Ia estructura econ6mica de Puerto Rico en decadas anteriores 
fue posible primordialmente por los incentivos contributivos, otorgados en su gran 
mayorfa a empresas de producci6n a gran escalade EE.UU., y ala infraestructura publica 
provista por el facil acceso del gobiemo local a los mercados financieros. En Ia coyuntura 
actual esas condiciones no existen, por lo que las micro, pequefias y medianas empresas, 
predominantemente locales, juegan un papel protag6nico, y requieren de toda nuestra 
asistencia para poder desarrollarse y ser competitivas. 

Para finalizar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del Articulo III de Ia Constituci6n de 
Puerto Rico3, delega ala Rama Legislativa Ia potestad de aprobar leyes. Por su parte, la 
Secci6n 17 del referido Articulo 1114, delinea el proceso legislative a observarse para que 
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia Secci6n 19 del mismo 

1 Esta Sccci6n, especificamente, dispone que "[ e ]I Poder Legislativo se ejercer.i por una Asamblea Legislativa, que se compondr.i de dos Camaras 
-el Senado y Ia Camara de Representantes- cuyos miembros ser.in elegidos por votaci6n directa en cada elecci6n general." 
• Esta Sccci6n, especfficarnente, dispone que "[n]ing\m proyecto de ley se convertini en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisi6n 
y l!:sta lo devuelva con un informe escrito; pero Ia camara correspondic:nte podr.i descargar a Ia comisi6n del estudio e informe de cualquier proyecto 
y proceder a Ia consideraci6n del mismo. Las camaras Jlevanin libros de aetas donde banin constar lo relativo al tnimite de los proyectos y las 
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Sc dar.i publicidad a los proccdimientos legislativos en un diario de scsiones, en Ia forma 
que se determine por ley. Nose aprobar.i ning(m proyecto de ley, con excepci6n de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el 
cual deberi ser claramentc cxpresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no baya sido cxprcsado en cl titulo sert nula. La ley 
de presupuesto general s6lo podni contenc:r asignaciones y rcglas para el desembolso de las mismas. Ning\m proyecto de ley sera enmendado de 
maneJ1I que cambie su prop6sito original o incorporc materias extraiias aJ mismo. AI enmendar cualquier articulo o secci6n de una ley, dicho 
articulo secci6n sera promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyccto de ley para obtener rcntas se originari en Ia 
CAmara de Rcprcsentantes, pero el Senado podni proponer enmiendas o convenir en elias como si sc tratara de cualquier otro proyecto de ley." 



8 

Artfculo5, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos 
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico. 

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo 
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 205 es un ejercicio valido de la facultad de esta 
Asamblea Legislativa, segt1n es aquf fundamentado. 

Sin Iugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar 
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la 
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos. 
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante 
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta 
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, 
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 205, con las eruniendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

Respetuosamente sometido, 

omisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeftos Negocios, Banca, Comerdo, Seguros y 
Cooperativismo 

' Esta Secci6n, especlficamente, dispone que "[ c ]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por IUla mayoria del mimero total de los miembros que 
componen cada camara se sometera a1 Gobemador y se convertiri en ley si ~e to finna o si no to devuelve con sus objcciones a Ia cimara de 
origen dentro de die:z dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de Ia fccha en que lo hubiese recibido. 

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, Ia cimara que to reciba consignar.i las objeciones del Gobemador en ellibro de aetas y ambas cimaras 
podrin reconsiderar el proyccto, que de ser aprobado por dos terceras partes del mimero total de los miembros que componen cada \Ula de elias, se 
convertiri en ley. 

Si Ia Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de die:z dla.s de haberse sometido un proyecto al Gobemador, estc quedari 
relcvado de Ia obligaci6n de dcvolverlo con sus objcciones, y el proyccto s6lo se convertiri en ley de firmarlo el Gobcmador dentro de los treinta 
dlas de haberlo recibido. 

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de un proyccto sera en votaci6n por lista .. " 
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 205 
8 de enero de 2025 
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Referi.do a La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros 
y Cooperativismo 

LEY 

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 323-2003, seglin enmendada, conocida como "Ley 
del Programa de Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico", a los fines de 
responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de la 
organizaci6n de una feria anual de productos "Hechos en Casa" u "Home Made", a 
llevarse a cabo durante la "Semana de los Pequefios Negocios", en el mes de mayo 
de cada afio; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTNOS 

Con la promulgaci6n de Ia Ley 323-2003, seglin enmendada, conocida como "Ley 

del Programa de Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico", se estableci6 como polftica 

publica en Puerto Rico el desarrollo del comercio, con enfasis en las pequefias y medianas 

empresas, donde intervienen todos los sectores productivos de la Isla, incluyendo el de 

las organizaciones sin fines de lucro, para que sean competitivas tanto localmente como 

en el mercado intemacional, con el prop6sito de fortalecer la economfa de la Isla y 

propiciar la creaci6n y retenci6n de empleos. 

Esta polftica publica esta supuesta a implantarse a traves de: 
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(1) Ia creaci6n de mecanismos que integren a las empresas locales con las nuevas 
tendencias cornerciales globales; 

(2) conceptualizar las funciones del Departamento como un proveedor de 
servicios; 

(3) desarrollar el ernpresarismo puertorriquefio y la capacidad de gesti6n de las 
organizaciones sin fines de lucro; 

(4) reconocer que nuestro futuro econ6mico, debido a nuestra situaci6n geografica 
de isla, esta mtirnarnente ligado al intercarnbio cornercial con el exterior, tanto en la 
irnportaci6n como en la exportaci6n; 

(5) infundir el concepto de innovaci6n en las nuevas empresas y en las empresas 
en expansi6n; 

(6) servir de enlace entre los mercados locales e internacionales promoviendo el 
intercarnbio comercial de bienes y servicios entre Puerto Rico, Estados Unidos de 
America y el resto del rnundo; 

(7) promover Ia creaci6n de una red operacional de servicios en Puerto Rico para 
la pequefia y mediana empresa y para las organizaciones sin fines de lucro y desarrollar 
los prograrnas necesarios para la creaci6n y mantenimiento de esa red, en coordinaci6n 
con la academia, el sector privado y otras entidades gubernamentales municipales, 
estatales y federales; y, 

(8) proveer prograrnas de informaci6n, asesoramiento, promoci6n y servicios 
directos a las pequefias y medianas empresas, organizaciones sin fines de lucro o 
individuos dedicados a las distintas actividades del comercio local e internacional de 
Puerto Rico, entre otros. 

Es irnperativo considerar que existe un gran potencial en muchos puertorriquefios 

emprendedores que poseen grandes habilidades para producir diversos productos 

caseros, tales como la confecci6n de diversos alirnentos, bebidas ex6ticas, condirnentos 

para alirnentos, entre otros. 

A base de ello, entendernos necesario establecer rnecanisrnos para el desarrollo de 

Ia cultura empresarial y el emprendimiento a traves del fortalecimiento de un sistema 

publico y la creaci6n de una red de instrumentos de fomento productivo, tales como, la 

celebraci6n anual de una Feria de productos "Hechos en Casa" u "Horne Made" que sirva 

como plataforma para promover y mercadear en la Isla y en el exterior, artfculos, bienes 

y servicios desarrollados a pequefia escala y desde el hogar por puertorriquefios 
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emprendedores pero que no poseen los recursos econ6micos, humanos o tecnicos para 

comercializar los mismos. 

Haciendo honor a la contundente polftica publica existente en Puerto Rico a favor 

de los pequefios y medianos comerciantes, nos parece mas que razonable y conveniente, 

propender al desarrollo productivo de estas posibles empresas innovadoras, generando 

para elias condiciones de competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo su 

base productiva y capacidad emprendedora, para asf lograr generar trabajo de mejor 

calidad, aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo mas 

equilibrado en Puerto Rico. 

Lo anterior, se harfa a traves del Programa de Comercio y Exportaci6n del 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, el cual tiene como 

misi6n principal, fomentar el desarrollo del comercio, con especial enfasis en las 

pequefias y medianas empresas, y las exportaciones de productos y servicios de Puerto 

Rico a otros pafses o regiones fuera de las fronteras puertorriquefias. Ademas, viene 

obligado a desarrollar y proveer programas de informaci6n, asesoramiento, promoci6n y 

servicios directos a las empresas o individuos dedicados en Puerto Rico a las distintas 

actividades del comercio local e internacional. Por tanto, entendemos que dicho 

Programa es el mas affn con los prop6sitos aquf establecidos. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 323-2003, segt1n enmendada, para 

2 que se lea como sigue: 

3 "Articulo 5.-Facultades, Poderes y Responsabilidades del Departamento. 

4 El Departamento podra ejercer todos los poderes necesarios o inherentes para 

5 llevar a cabo los prop6sitos del Programa, incluyendo, pero sin limitarse a: 

6 (a) ... 
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1 (aa) Organizar durante el mes de mayo de cada aiio, y como parte integral de las actividades 

2 a llevarse a cabo en la Semana de los Pequeiios Negocios, una feria local de productos "Hechos 

3 en Casa" u "Home Made", destinada a servir como platafonna de negocios para promover y 

4 mercadear en la Isla yen el exterior, artfculos, bienes y servicios desarrollados a pequeiia escala 

5 y desde el hagar por puertorriqueiios emprendedores pero que no poseen los recursos 

6 econ6micos, humanos o tecnicos para comercializar los mismos. El espacio para los 

7 participantes que exhiban estos tipos de productos sera libre de costa. 

8 Como parte inherente de la celebraci6n de la feria, el Departamento -ee1ulrli ehligfilde a podra: 

9 (1) Desarrollar veh{culos e instrumentos para la atracci6n de inversion privada en 

10 los proyectos a presentarse en la feria; 

11 (2) Desarrollar programas y talleres para el adiestramiento y la capacitaci6n en 

12 negocios de las personas interesadas en el desarrollo a gran escala de sus productos, 

bienes o servicios en alianza con la academia local como fuente primaria de consultoria, 

sujeto a que evidencien peritaje y experiencia en dicha area; 

15 (3) Desarrollar vehiculos de financiamiento y concesi6n de creditos junto con el 

16 Banco de Desarrollo Econ6mico y el Fonda de Inversion y Desarrollo Cooperativo, 

17 espedficamente, en lo que respecta a empresas cooperativas elegibles conforme a lo 

18 establecido en la Ley 198-2002, segUn enmendada, y a los reglamentos y politicas 

19 adoptadas al amparo de la misma, para ayudar a financiar los proyectos presentados en 

20 la feria; 

21 (4) Preparar programas de promoci6n y mercadeo para los interesados; 
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1 (5) Someter, a rruis tardar el 30 de junio de cada aiio, un informe, suscrito por el 

2 secretario, al Gobemador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, a traves de sus 

3 Secretarias, sobre sus gestiones y progreso; 

4 (6) Tendrti facultad para solidtar, redbir y parear fondos de cualquier entidad 

5 pR'fJiilda e publica, ya sea estatal, municipal o federal; y 

6 (7) Ejercer cualesquiera otros poderes que sean necesarios o convenientes para el 

7 desempeiio de las fundones conferidas en virtud de esta Ley. 

8 En consonancia con las disposidones de este inciso, el Banco de Desarrollo Econ6mico y-el 

11 y peli#Cll6 atieptfidfil,s al am7Jare de lR misms, flexi9ili~l'l (lexibilizara sus politicas 

12 prestatarias y/o creditidas a fin de viabilizar el desarrollo, promod6n y mercadeo de los 

~ 13 productos, bienes o seroicios que se presenten en la Feria y que presenten oportunidJJdes y 

14 potendalidades de credmiento. 

15 Asimismo, el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo, en lo que respecta a empresas 

16 cooperativas elegibles conforme a lo establecido en la Ley 198, antes dtada, y a los reglamentos 

17 y politicas adoptadas al amparo de la misma, tlexibilizarti prudentemente sus politicas 

18 prestatarias y!o creditidas a fin de viabilizar el desarrollo, promod6n y mercadeo de los 

19 productos, bienes o seruidos que se presenten en la Feria y que presenten oportunidades y 

20 potencialidades de crecimiento. Lo anterior, en estricto cumplimiento con las normativas de 

21 pbdidas creditidas esperadas, con(orme ala "Current Expected Credit Losses" o CECL. 
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1 De igual forma, se faculta al Departamento a adoptar aquellas reglas de funcionamiento 

2 que entienda pertinentes, para lograr la efectiva consecuci6n de lo aqui dispuesto." 

3 Secci6n 2.- El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio consignara en su 

4 correspondiente presupuesto de gastos, los fondos necesarios para la celebraci6n de las 

~ 5 activitiJides y furos que se /Ieven a cabo en virtud de esta Ley. 

, 6 Secci6n ~ ~.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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TRAt1ITES Y RECORDS SEt4RDO 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 

Proyecto del Senado 318, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las 

enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompafi.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 318 propone enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 81 de 14 de 
marzo de 1912, seg11n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Salud", 
para facultar al Secretario de Salud a emitir licencias provisionales a los profesionales 
de la salud y medicos, siempre que exista una declaraci6n de emergencia emitida por 
el Presidente de los Estados Unidos, por el Gobernador de Puerto Rico o por el 
Secretario de Salud, mientras dure la emergencia; y para otros fines. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

SegU.n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, que el Departamento de 

Salud fue creado por virtud de la Ley NUm. 81 de 14 de marzo de 1912, segU.n enmendada, 

conocida como la "Ley del Departamento de Salud" y elevado a rango constitucional el 
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25 de julio de 1952, en virtud de lo dispuesto en e1 Articulo IV, Secci6n 6 de la 

Constituci6n del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico. 

A nivel constitucional, es la unica agenda cuyo deber ineludible es velar por la salud de 

toda la ciudadanfa, al conferirsele la responsabilidad de fijar los objetivos y desarrollar 

estrategias para proteger la salud del pueblo de Puerto Rico. Por su parte, La Ley NUm.. 

81, supra, establece que en caso de que alguna epidemia amenazare la salud del pueblo 

de Puerto Rico, sera el Secretario de Salud quien tomara las medidas que juzgue 

necesarias para combatirla y, con la aprobaci6n del Gobernador, incurrira en los gastos 

que sean necesarios, con cargo al Fondo de Emergencia, creado por virtud de la Ley Num. 

1 de 21 de junio de 1966, seg\ln enmendada. 

La pieza legislativa, tambi~n destaca en su Exposici6n de Motivos que los poderes del 

Departamento de Salud se ejercen por su Secretario, y ~ste, as vez, queda autorizado para 

adoptar las normas, reglas y procedimientos necesarios para la preservaci6n de la vida y 

salud de los puertorriquefios, asi como para adoptar las medidas necesarias para evitar 

la propagaci6n de enfermedades. Ante una emergencia que amenace la salud publica, se 

hace necesario contar con la asistencia del mayor numero posible de nuestros 

profesionales de la salud en las diferentes areas de la medicina, de manera que se pueda 

ofrecer una respuesta inmediata y adecuada a la emergencia. 

A raiz de lo anterior, la Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de atender 

efectivamente las situaciones de emergencia proveyendo herramientas adecuadas al 

Secretario de Salud, para garantizar el cumplimiento de cualesquiera medidas 

administrativas que, dentro del marco de la ley, sirvan el prop6sito de mejorar, preservar 

y garantizar la salud del pueblo de Puerto Rico. 
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Con la aprobaci6n de esta medida se faculta al Secretario de Salud a ordenar a las juntas 

de profesionales de la salud adscritas al Departamento de Salud, a emitir aquellas 

licencias provisionales necesarias para que los profesionales de la salud y medicos 

puedan continuar brindando servicios ala ciudadanfa, eximiendoles temporeramente del 

requisito de tomar el examen correspondiente a su especialidad. 

ALCANCE DEL INFORME 

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del P. del S. 318, la Honorable Comisi6n 

de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes 

gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el 

analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la Asociaci6n Medica de 

Puerto Rico y el Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico. 

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia; no obstante, al 

momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos. 

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados 

por las diferentes agendas y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de 

Ia medida en referenda. 

DEPARTAMENTO DE SALUD (JUNTA EXAMINADORA DE FARMACIA) 

Luego de examinar la pieza legislativa de referenda, Junta Examinadora de Farmacia 

adscrita al Departamento de Salud present6 su Memorial Explicativo por conducto de 

su Presidenta, Marfa Duefio Palmer, expresandose a favor de la aprobaci6n de la medida, 

sujeto a la incorporaci6n de enmiendas plasmadas. 
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La Junta manifest6 que esta iniciativa tiene el objetivo de asegurar el acceso a servicios 

farmaceuticos en momentos crfticos, pero tambien, considera que se presenta una serie 

de consideraciones que deben ser evaluadas las cuales enumer6: 

1. Riesgos a la Calidad de Atenci6n: La emisi6n de licencias provisionales 

podrfan llevar a una preocupaci6n sobre Ia calidad de los servicios farmaceuticos, 

especialmente si los profesionales no estan familiarizados con las regulaciones y 

practicas locales. 

2. Supervisi6n y Control: Aumentar el m1mero de farmaceuticos con licencias 

provisionales podrfa dificultar la supervisi6n y control de calidad, lo que 

podria comprometer la seguridad del paciente y la eficacia del tratamiento. 

3. lmpacto en el Mercado Laboral Local: La inclusi6n de farmaceuticos de fuera 

podria generar competencia desleal con aquellos que han seguido los procesos 

formales para obtener su licencia en Puerto Rico, afectando la estabilidad del 

mercado !aboral. 

4. Dependencia en Situaciones de Ernergencia: Confiar en licencias provisionales 

puede llevar a que el sistema no desarrolle soluciones a largo plazo para la escasez 

de farmaceuticos, perpetuando un ciclo de dependencia en situaciones de crisis. 

5. Consideraciones Eticas y Legales: La irnplementaci6n del proyecto puede plantear 

desafios eticos y legales, especialrnente en el contexto de responsabilidad 

profesional y Ia atenci6n al paciente, lo que puede complicar la situaci6n durante 

una emergencia. 

El Departamento de Salud, a traves de la Junta, enfatiz6 que la pieza legislativa objeto de 

evaluaci6n ofrece ventajas claras en terminos de acceso a servicios farmaceuticos en 

situaciones de emergencia, pero tambien se presentan desafios significativos que deben 

ser considerados. 
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A raiz de lo anterior, recomend6 establecer mecanismos de regulaci6n y supervisi6n 

adecuados que aseguren la calidad en la prestaci6n de servicios y la seguridad de los 

pacientes. Por lo que sugiri6 que la implementaci6n de este proyecto debe regirse por una 

reglamentaci6n adecuada producto de un ana.Iisis exhaustive, por las posibles 

implicaciones a largo plazo que podrfa incidir en el ejercicio profesional de los 

farmaceuticos en Puerto Rico. 

ASOCIACI6N MEDICA DE PUERTO RICO 

Esta llustre Comisi6n tambien tuvo la oportunidad de examinar los comentarios 

presentados por la Asodaci6n Medica de Puerto Rico, quien present6 su Memorial 

Explicative por conducto de su Presidente, Yussef Galib-Frangie Fiol, expresandose a 

favor de la aprobaci6n de la medida. 

La Asociaci6n Medica de Puerto seftal6, que, en terminos generales, respalda la iniciativa 

de este proyecto para ser utilizado como herramienta durante emergencias declaradas. 

No obstante, arguy6 que ya el Secretario de Salud de Puerto Rico posee estas 

prerrogativas por via de ley. 

La Asociaci6n Medica, indic6 respaldar la iniciativa del proyecto sujeto ala identificaci6n 

de si existe otra ley que cubre la necesidad. 

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO 

Por su parte, el Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico, representado por su 

Presidente, el Dr. Carlos Dfaz Velez, manifest6 su endoso ala aprobaci6n de la medida. 
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Coment6, que Ia capacidad de otorgar licencias provisionales en momentos crfticos es 

esencial para garantizar una respuesta rapida y efectiva ante emergencias que puedan 

afectar la salud publica en nuestra Isla. Record6, que Ia reciente pandemia de COVID-19 

evidenci6 la necesidad de contar con mecanismos agiles que permitan Ia incorporaci6n 

inmediata de profesionales de la salud al sistema, asegurando asf la continuidad y calidad 

de los servicios medicos a nuestra poblaci6n. 

Adujo el Colegio, que permitir que el Secretario de Salud emita licencias provisionales 

durante emergencias dedaradas, facilita Ia movilizaci6n y contrataci6n de personal 

medico adicional en situaciones donde la demanda de servicios de salud supera la 

capacidad existente. Por otro lado, resalt6 la importancia de que, en momentos de crisis, 

los ciudadanos puedan recibir Ia atenci6n medica necesaria sin demoras, permitiendo 

una gesti6n mas agil y efectiva de los recursos humanos en salud. Considera, que esta 

pieza legislativa reducirfa la burocracia en Ia emisi6n de licencias en circunstancias 

excepcionales. 

Plante6, ademas, que esta medida contempla salvaguardas adecuadas para garantizar 

que las licencias provisionales se emitan unicamente durante el periodo de la emergencia 

declarada, asegurando asf que la £lexibilizaci6n en los procesos de licenciamiento no 

comprometa la calidad ni Ia seguridad de los servicios de salud a largo plazo. 

Por todo lo anterior, reiter6 su endoso a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 318 por 

entender que el mismo representa un paso significativo hacia el fortalecimiento de 

nuestro sistema de salud y Ia protecci6n de la salud y el bienestar de todos los 

puertorriquefios en tiempos de emergencia. 
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IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida 

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. del S. 

318 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES 

En los Ultimos afios, Puerto Rico no ha estado exento de emergencias que han amenazado 

la salud publica. Desastres naturales como lo fueron los huracanes Irma y Marfa, los 

terremotos en el area sur de la Isla y la pandemia a causa del Covid-19 son solo algunos 

ejemplos. 

Todas estas emergencias, hacen evidente Ia necesidad de tomar acciones afirmativas 

dirigidas a proteger Ia salud y la vida de nuestra ciudadanfa. A rafz de lo anterior, esta 

llustre Comisi6n, coincide con lo esbozado en Ia presente media, en cuanto ala necesidad 

de contar con el mayor numero posible de profesionales de Ia salud, de manera que se 

pueda ofrecer una respuesta inmediata y adecuada ante una emergencia. 

Es por esto, que, mediante Ia presente pieza legislativa, se le proveen herramientas al 

Secretario de Salud, confiriendole autoridad para ordenar a las juntas de profesionales de 

la salud adscritas al Departamento de Salud, a emitir aquellas licencias provisionales 

necesarias para que los profesionales de la salud y medicos puedan continuar brindando 

servicios ala ciudadania, eximiendoles temporeramente del requisito de tamar el examen 

correspondiente a su especialidad. Esto, facilitara la contrataci6n de personal medico 

adicional en situaciones donde la demanda de servicios de salud supere la capacidad 

existente. 
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De otra parte, enfatizamos que el P. del S. 318 contempla protecciones adecuadas para 

garantizar que las licencias provisionales se ernitan solamente durante el periodo de la 

ernergencia declarada y puedan ser revocadas en cualquier momento si determinan que 

el profesional de la salud ha incumplido con las normativas legales y reglamentarias que 

rigen su profesi6n. De esta forma, nos aseguramos que la flexibilizaci6n en los procesos 

de licenciarniento ante emergencias no comprometa la calidad ni la seguridad de los 

servicios de salud. 

En cuanto a las enmiendas realizadas al texto de la medida, se tratan de enmiendas 

tecnicas. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, 

luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su 

Informe, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado 318 con las 

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 318 
10 de febrero de 2025 

Presentado por el senor Morales Rodriguez 

Referido a la Comisi6n de Salud 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 5 de Ia Ley Nlim. 81 de 14 de marzo de 1912, segt1n 
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Salud", para facultar al 
Secretario de Salud a emitir licencias provisionales a los profesionales de la salud y 
m~dicos, siempre que exista una declaraci6n de emergencia emitida por el 
Presidente de los Estados Unidos, por el Gobernador de Puerto Rico o por el 
Secretario de Salud, mientras dure Ia emergencia; y para otros fines. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El Departamento de Salud fue creado por virtud de la Ley Num. 81 de 14 de 

marzo de 1912, segU.n enmendada, conocida como la "Ley del Departamento de Salud" 

y elevado a range constitucional el 25 de julio de 1952, en virtud de lo dispuesto en el 

Articulo IV, Secci6n 6 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

A nivel constitucional, es Ia Unica agenda cuyo deber ineludible es velar por la 

salud de toda la ciudadanfa, al conferfrsele la responsabilidad de fijar los objetivos y 

desarrollar estrategias para proteger Ia salud del pueblo de Puerto Rico. 

La Ley Num. 81, supra, establece que en caso de que alguna epidemia amenazare 

la salud del pueblo de Puerto Rico, el Secretario de Salud tomara las medidas que 

juzgue necesarias para combatirla y, con Ia aprobaci6n del Gobernador, incurrira en los 
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gastos que sean necesarios, con cargo al Fondo de Emergencia, creado por virtud de la 

Ley NUm.. 91 de 21 de junio de 1966, seg(m enmendada. 

Los poderes del Departamento de Salud se ejercen por el Secretario de Salud y 

este queda autorizado a su vez para adoptar las normas, reglas y procedimientos 

necesarios para la preservaci6n de la vida y salud de los puertorriqueftos, ast como para 

adoptar las medidas necesarias para evitar la propagaci6n de enfermedades. Ante una 

emergencia que amenace la salud publica, se hace necesario contar con la asistencia del 

mayor nfunero posible de nuestros profesionales de la salud en las diferentes areas de la 

medicina, de manera que se pueda ofrecer una respuesta inmediata y adecuada a la 

emergencia. 

La Asamblea Legislativa tiene el deber ineludible de atender efectivamente las 

situaciones de emergencia proveyendo herramientas adecuadas al Secretario de Salud, 

para garantizar el curnplimiento de cualesquiera medidas administrativas que, dentro 

del marco de la ley, sirvan el prop6sito de mejorar, preservar y garantizar la salud del 

pueblo de Puerto Rico. Con la aprobaci6n de esta medida se faculta al Secretario de 

Salud a ordenar a las juntas de profesionales de la salud adscritas al Departamento de 

Salud, ll ~ emitir aquellas licencias provisionales necesarias para que los profesionales 

de la salud y medicos puedan continuar brindando servicios a la ciudadanta, 

eximiendoles temporeramente del requisito de tomar el examen correspondiente a su 

especialidad. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Para enmendar el Articulo 5 de la Ley NUm.. 81 de 14 de marzo de 

2 1912, segt1n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Salud", para que lea 

3 como sigue: 

4 "Articulo 5. - Medidas de emergencia para combatir epidemias 
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1 En caso de que alguna epidernia amenazare la salud del Estado Libre Asociado, 

2 el Secretario de Salud tomara las medidas que juzgue necesarias para combatirla y con 

3 la aprobaci6n del Gobernador incurrira en los gastos que sean necesarios por cuenta del 

4 Gobierno [Estadual], con cargo ai Fondo [Estadual] de Emergencia, creado por la Ley 

5 Nwn. [33 de 27 de abril de 1932] 91 de 21 de junio de 1966, seg(m enmendada. 

6 En el contexto de una emergenda de salud publica declarada por el Presidente de los 

7 Estados Unidos, el Gobemador de Puerto Rico o el Secretario de Salud, este ultimo tendrti la 

autoridad para instruir a las juntas de profesionales de la salud adscritas al Departamento de 

Salud a emitir aquellas licendas provisionales necesarias para que los profesionales de la salud y 

medicos continuen ofreciendo sus seroidos ala poblad6n, quedando exentos temporeramente del 

requisito de presentar el examen correspondiente a su espedalidad. Las licendas que se otorguen 

12 durante el estado de emergencia permaneceran vigentes hasta que se anunde el cese de dicha 

13 emergenda. Las juntas tienen la facultad de revocar estas licendas provisionales en cualquier 

14 momenta si determinan que el profesional de la salud ha incumplido con las normativas legales y 

15 reglamentarias que rigen su profesi6n." 

16 Secci6n 2.- El Secretario de Salud promulgara las reglas y reglamentos que estime 

17 necesarios para el cumplimiento de este Articulo, conforme a las facultades dispuestas 

18 en el Articulo 12 de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segftn enmendada. 

19 Secci6n 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

20 aprobaci6n. 
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Informe sobre la R. del S.ll2

pnrrt

La R del S. 112, propone realizar llevar a cabo un estudio sobre los efectos que ha
tenido en Puerto Rico, la puesta en vigor de la polltica priblica promulgada al amparo de
la I*y 247-2015, conocida como "Ley para la Promoci6n de Bolsas Reusables y la
Reglamentaci6n del Uso de Bolsas PlSsticas en Puerto Rico", y corroborar el
cumplimiento de la misma, en lo que respecta a la creaci6n y funcionamiento de los
programas de reciclaje de bolsas plasticas que se suponen establezcan los
establecimientos comerciales, en coordinaci6n con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, p.ua proveer a los clientes de los mismos, la facilidad de
devolver cualquier bolsa pl6stica limpia que se encuentre en su poder; y para otros fines
relacionados.

Esta comisi6n entiende que Ia solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
Ia medida presentada se encuenha dentro de Ia jurisdicci6n de la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado
de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en la R. del s. 15, aprobada
el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. 112, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

ORIGINAI

TRHHJTES 7 REXOE!:] SENE!i-] Pi
REllMlLl EBR?3,?5prir0EAL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos, previa coruideraci6q recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 11t con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que s€ acompafia.

/



Respetuosammte sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos
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de la imolemcntaci6n de la Ley 247-2015,
de Bolsas Reusables y Ia Reglamentaci6n
", y eerreberar eoaluar el cumplimiento de

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1L2
24 de marzo de 20?5

Presentada por la *fiora Moran Tinidad

Reftrido a la Comision ile Asuntos Internos

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeiios Negocios, Banca,
comerciq seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, llevar a cabo un
estudio sobre los efectos

disoosiciones. oarticularmente m cuanto al reciclaje de bolsas pl6sticas gree+,npen€n
establezean wr oarte de los establecimientos comerciales, en coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambiental@

/

sus

UPOSICIoN DE MOTTVOS

A trav6s de la ky 247-2015, conocida como "Ley para la promoci6n de Bolsas

Reusables y Ia Reglamentaci6n del uso de Bolsas pl6sticas en puerto Rico", se persigui6

que todo establecimimto comercial dentro de los ltmites territoriales de Puerto Rico,

cesar6 la pr6ctica de brindar bolsas plAsticas desechables a sus clientes para el acarreo

de sus arHculos. Lo anterior, bajo la premisa de que las bolsas pldsticas son llevadas por
el viento con facilidad, se cuelgan en los 6rboles, flotan por los rnres y rIos,

obstaculizan los desagties y sistemas de alcantarillado ocasionando inundaciones,
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deskuyen habitats naturales, afectan negativammte la aparierrcia de los paisajes,

promueven la acumulaci6n de contaminantes y, peor atn" son urvl seria amenaza a la
fauna mundial, en especial a los animales que viven en el mar.

segrln su Exposici6n de Motivog muchos animales mueren asfixiados ar

enredarse con las bolsas pl6sticas o al tratar de com6rselas. Asimismq se nos indica que,

alrededor de doscientas (200) especies de vida marina, tales como ballenas, delfines,

focas, leones marinos, y especialmente las torfugas, entre ohas, se ven afectadas por
ingerir bolsas pl6sticas al confundirlas con comida.

Ciertamente, aunque reconocemos los prop6sitos loabres que dieron paso a ra
aprobaci6n de la Ley 247, entendemos que su implantaci6n no ha resultado del todo
como se esperaba, cosa que ha afectado adversamente a los consumidores y al comercio
en general. En Puerto Rico, es la polltica prlblica gubemamental, el desarrollo e

implantaci6n de estrategias econ6micamente viables y ambientalmente seguras que
resulten en la disminuci6n del vorumen de desperdicios s6lidos que requerira
disposici6n final, no es menos cierto que esta polltica p(blica debe ser c6nsona con la
realidad prdctica de los ciudadanos.

En la actualidad, y en cumplimiento con la rry 247, ros eshbrecimientos
comerciales han dejado de utilizar las bolsas pl6sticas desechables para que los
consumidores puedan empaquetar sus productos. Esta sifuaci6n obliga a los
consurnidores a cargar con los productos comprados con sus propias r,nos, cosa que
para personas de edad avanzada es totalmente dificultoso. cabe sefialar que, si bien es

ciertos que, muchos establecimientos estan proveyendo bolsas de papel o de material
reciclado a sus clientes, estas bolsas resultan ser m6s gruesas y resistentes al paso del
tiempo, por lo que no se degradan, afectando aun mes er ambiente que las que eran
desechables.

De igual forma, es preciso indicar que, para el coruumidor, la ky 247 resulta
costosa en demasla. Anteriormente, Ios ciudadanos acudlan a los establecimientos

/
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comerciales y reciblan gratuitamente las bolsas, mimtras que ahora se ven obligados a

comprar las permitidas para ernpacar sus productos.

Por otra parte, es de rigor traer a colaci6n gue, se supone que los

establecimientos comerciales en Puerto Rico, en coordinaci6n con el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, ejecuten programas de reciclaje de bolsas pldsticas,

proveyendo a sus clientes Ia oportunidad de devolver al establecimiento cualquier bolsa

plistica limpia que se encuentre en su poder.

En consideraci6n a lo anterior, los establecimientos comerciales son resporuables

de establecer al menos las siguientes medidas:

(1) Colocar6n en un lugar visible, de f6cil acceso a sus clientes y debidamente

identificadq envases para la recuperacidn y el reciclaje de bolsas pl6sticas.

(2) Entregar, pnra su reciclaje, al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la entidad designada por esta o al Municipio, todas las bolsas pldsticas

recuperadas mediante este programa, en cumplimiento con las disposiciones que

establezca el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante reglamento.

(3) Manten&dn evidencia e informaci6n que describa la recuperaci6n, kansporte

y reciclaje de bolsas por medio de este programa, por un mlnimo de tres (3) aflos, a fin
de que el Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales pueda constatar el

cumplimiento del reglamento que, en virfud del mismo, esta tenga a bien aprobar.

(4) Tendr5n disponible para la venta a sus clientes y/o permitirdn que los

mismos utilicen bolsas reusables como opci6n en sustituci6n de las bolsas pldsticas.

sin embargo, transcurridos diez (10) desde ra aprobaci6n de ra r-ey 242,

entendemos se hace propicio estudiar el cumplimiento de Ia misma y si ha rendido lo
que se esperaba cuando se promulg6.

RESUELVESEPOR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:



1 secci6n 1.- erceaar * ordcna a la Comisi6n de Desarollo Econ6mico, pequefros

2 Negocios, Banca, Comercio seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico,

3 llevara+abe realimr un er,t,tdio sobre los efectos q3e*a*er€ee+puerte IUee; la puesta

4 en-+igord€+a?ol*i€a"€bli€a?romultada d arn-are de la im?lementacion de Lal*y 242-

5 2011 conocida como "Ley para la promoci6n de Bolsas Reusables y la Reglamentaci6n

6 del uso de Bolsas Pl6sticas en puerto Rico", y exllge,b** eoaluar el cumplimiento de le

7
sus

8 ctones te en al reciclaje de bolsas pldsticas (1rre-€e-€upen€n

9 establezean w partc ite los estabrecimientos comerciares, en coordinaci6n con el

10 Departamento de Recursos Nafurales y Ambientaleg-.*a-{r}seeF+les elienteg de lss

ll

13 Seccidn 2.- Ia Comisi6n podrd aistas citar u tes ticos:

14 in s ocu a sde ellos lea

{

l2 peC€r.

15 mandato ilc esta Resluciotr.

16 Secci6n lrr La Comisi6n

tz @auv:srne rerr:r6 d s€rade de pEe-ts lueo debefi renilir vrr

18 informe con sus halTazgos, conclusiones y recomendaciones,_in€ln ,€nd€,Ja€.{€€ienes

D

20 eehCiq en un t€rmino de+iempe no mayor de neven+a{g0) ciento ochenta figL dlas,

2l luego de aprobada esta Resoluci6n.
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2 aprobaci6n.

4

secci6n 3-4- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su
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Informe sobre la R. del S.132
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Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de Ia Reeoluci6n del senado 132, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que se acompafia.

Prce

la R. del s. 132, propone realizar una investigaci6n y an6lisis fiscal sobre ra
viabilidad de crear un programa piloto de servicios de Asistencia personal para Adultos
Mayores; identificar fondos para ello en la Adminishaci6n de Familias y Nifios
(ADFAN); y otros asuntos.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que er asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de Ia jurisdicci6n de la comisi6n de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de
Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrin dispuesto en la R. del s. 15, aprobada el
16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, Ia comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R der s. 132, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Intemos

TRF]I4ITE:J Y RECI1PJS SENP

PEf,IBID0 FBP2!!25pr?r15
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Presentada por la seffora Romrin Rodiguez

Referida a la Comisi6tt ilc Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Bienesta*{eeid7 Eamilia, Muier. Personas de la Tercera
Edad LPgUaciin an Diaersidail Funcional del Senado de Puerto Rico. a realizar una
investigaci6n y ardlisis fiscal sobre la viabilidad de e+ea* estabbcer un programa
pilee de Servicios de Asistencia Personal para Adultos Mayores; para que ,familiares
o allesados ouedan xr contratados oara bin seraicios de caiihdo a sus adultos mauores: e

identificar fondos para ello en la Administraci6n de Familias y Niflos (ADFANIT+
etr€9es{rntes

EXPOSICION DE MOTTVOS

Es irmegable la realidad que Puerto Rico vive con relaci6n a su poblaci6n de

adultos mayores. Tal y como se habla anticipado en aflos anteriorcs, puerto Rico se ha

transformado en una sociedad esencialmente envejecida y con el agravante de que no se

vislumbra por los expertos que esta situaci6n se pueda revertir en un futuro inmediato.

Io mds grave del asunto es que se pronostica que se profundice el fen6meno

sociodemogrdfico que hoy experimentamos y para el que no contamos con la eskuctura

y la planificaci6n a corto y largo plazo que nos permita ofrecer una meior calidad de

vida a esa poblaci6n de adultos mayores y las venideras.

El Informe sobre Estadlsticas vitales de puerto Rjco 201z-2020, del Departamento

de Salud sefral6 entre sus hallazgos lo siguiente:

20ula Asamblea
l,egislativa

1r" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.132
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"ra nntaliilad es unos ile los comwnentes dcmogrdfas que ileterminan el tamano y ta
estluctu/a de Ia poblacilin. A mediados de la deuda det 2ooo, la pblaci6n de pu*o ilirro
amrnm a deserder, y uno ile hs factores que conhibuyo a este dcsccnso fue la
disminuciin en el nimero de nacimicntos. En el afio L9fr, ei puern Rico se regiitraron
66,555 nacimientos, y para el afio 2020 el nimero se redujo a lg,9g| nacimieitos. Esto
reprcsent6 una disminuci6n de 47,569 nacimiettos msnos que para el aio 1990. A su
wz, la tasa ile rutaliihil, el ruimcro de nacimimtos viws ocarriilos en una poblaci1n
durantz un perioilo determinailo por 1,,000 habitantes, se redujo de 1g.9 nacimieatos por
cada 1.,000 habitantes a 5.8 nacimimtos por caila 1,,N0 habitantes. Entre los afios 2077 al
2020, el ruimero ile nacimientos vioos reportados x reilujo un 22.2%, de 24,329
nacimientos uioos regisbados ett el afio 2017 a 18,996 nacimicntos vioos en el afo 2020.,,

Para el afio 1980 en Puerto Rico hubo 73,060 nacimientos y para el affo 2016 el

ntmero de nacimientos se redujo a 211,326. Esto representa una reducci6n de M,734

nacimientos. En cuanto a la tasa de natalidad para el 1980, puerto Rico contaba con una

tasa de 22.8 nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes y para el 2016 esta se redujo a

8.3 nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes representando una reducci6n de casi

tres veces la tasa de natalidad del affo 1980. Entse los afios 201s y 2016, el nrlmero de

nacimientos reportados se redujo en 10.3 por ciento, de 31,236 nacimien tos a ?sB26.la,
tasa general de fecundidad relaciona los nacimientos al grupo clasificado segrln la edad

y el sexo con las mayores probabilidades de dar a luz (definido normalmente como

mujeres de 15 a 49 afros.) Esta precisi6n permite eliminar las distorsiones que pueden

resultar debido a distintos niveles de distribuci6n por grupos de edad y sexo entre

poblaciones. Para el 1990, la Tasa General de Fecundidad en puerto Rico era de 71.2

nacimientos por 1,000 mujeres entre las edades de 15 a 49 afios y para el 2016 la tasa

general de fecundidad se redujo a 35.7 nacimientos por 1,000 mujeres entre las edades

de 15 a 49 affos. Ia tasa general de fecundidad en puerto Rico indica que para el afio

2015, ocurrieron alrededor de 38.4 nacimientos por cada 1,000 mujeres en edades

reproductivas de 15 a 49 aflos, reduci6ndose esta tasa a 35.7 nacimientos para el aflo

2076. El an6lisis de las tasas especlficas de fecundidad por grupos de edad indica que

para los afios entre 2ms y ?f76, la mayor cantidad de nacimientos se report6 en la
poblaci6n de mujeres enke las edades de 20 a24 aflos. En el afio 20ls,la tasa especlfica

de fecundidad en ese gmpo de edad fue de 85.41 nacimientos por cada 1,000 mujeres y
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para el affo 2016 esta se redujo a 75.18 mujeres entre las edades de 20 a 24 afios. A su

vez la Tasa Global de Fecundidad o el ntmero promedio de hijos que tmdrla una

mujer durante su vida reproductiva (1.5 a 49 afios) se ha ido reduciendo durante este

periodo de 1.36 en al 2075 a 1.?13 hijos por mujer para el 2016, esta cifra estd por debajo

del 2.1 establecido para el reemplazo de la poblaci6n. segrln el Departamento de salud
de Puerto Rico para el arto 2024, terminamos con 18,085 nacimientosl, siendo esta una
de las cifra m6s baja en la historia de la Agencia en los flltimos g0 afios.

Estas estadlsticas confirman el hecho que la poblaci6n contin(a envejeciendo y
no se vislumbra que esa realidad vaya a sufrir cambios demogrdficos, sino que

aumentare el nrlmero de la poblaci6n de adultos mayores. A estos retos se enfrentan
juntamente los familiares y cuidadores de estos adultos mayores.

La selecci6n de un centro de cuidado diurnq un hogar de cuido continuq una
6gida, o la contrataci6n de personal para proveer servicios de salud o cuidado en el
hogar de un adulto mayor puede ser una de las determinaciones de mayor impacto en

la vida de nuestros seres queridos en los afros m6s vulnerables de su vida. Nos
corresponde hacer todo lo posible por recompensar con amor y cuidado diligente los
sacrificios que ellos hicieron para asegur.[ nuesho bienestar durante sus afros activos.

Para garantizar la protecci6n y la mejor atenci6n posible debemos tener en

consideraci6n mdtiples (actores al seleccionar las personas a quienes estaremos

confiando su cuidado.

Ante esto, qu6 mejor opci6n que permitir a los mismos familiares ser quienes
brinden ese servicio de atenci6n personar al adulto mayor. sin embargo, es una realidad
que los costos para cuidar y proveer p;'a persorurs de la tercera edad rondan entre

$800.00 y $3,soo.oo al mes, dependiendo de Ias condiciones mddicas y necesidades

especiales, enke otros factores.

Para ello, es necesario crear un programa piroto donde se puedan redirigir
fondos identificados en la ADFAN, destinados usualmente para er cuido mediante

I Vdasc; htFs://www.salud.pr.govlCMS/DOWNLOAD/95 g7

T
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Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de llienesta*-Seeidl Familia, Mu ier,

2 Personas de la Tercera Edad u Poblacion con Dioersiilail Funcional del Senado de

3 Puerto Rico. a realizar una investigaci6n y an6lisis fiscal sobre la viabilidad de e+ear

4 estabbcer un prograrna pilete de servicios de Asistencia personal para Adultos

Mayores; para que familiares o albgados wedan ser contratailos oara binilar seruicios de

idado a sus adul e identificar fondos para ello en la Administraci6n de

7 Familias y Nifios (ADFAN).

8 Secci6n 2. - Ia Comisi6n @taTereeraEdaddet

10 1da€ienee a1t€sde fuCiza, le

1
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6

9

ll

terceros, como los cenEos de cuido diumos o prolongados, entre otros, hacia los

familiares que desean y se comprometm a brindar ese cuidado. Muchos de estos

familiares s6lo necesitan de un incentivo econ6mico que los ayude para poder dedicarse

al cuidado de sus familiares envejecientes, sin abandonar sus obligaciones econ6micas.

Mediante este programa piloto de servicio de asistencia personal, los familiares

pudieran ser conhatados para brindar ese cuidado necesario, siempre que est6 dentro
de sus capacidades flsicas y conforme a los requerimientos de cuidado del adulto
mayor. la ADFAN deber6 establecer rrnos requisitos, g.rr* y / o reglamentaci6n para

cualificar a Ios participantes, siendo la necesidad y peticiones del adulto mayor

fundamentales en el proceso o plan de servicio que se establezca. El que familiares y/o
amigos puedan ser conkatados para servir de cuidadores y el que los adultos mayores

puedan pasar su vejez en sus hogares y rodeado de sus fam iares ser6 la meta.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

drd celebrar oistas

+
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I otibli*t "it* o furri*io" y t"ttigot oqrni, in{o*ri6r. do**nlo, , o?rtos y

2 ,eoliu, inwrriort ocolorrt, , bt fnet d" *^pli, a, 
"l 

*ndrto fu ert R nluci6n.

3 Srniin 3- In h^iti6n d"fur,i ondi, ,, irfo* *n ,r, holl*gor, *n lrriorc y

4 ,ecofiendaciones ilentro ile ua tirmino de cienb ochcnta (1go ilias,oprrti, d" to ryrobori6n

5 dc esta Resoluci6n.

6 Secci6n*4. - Vigencia.

7 Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

+'
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P. de Ia C. 159 
INFORME POSITIVO 

_) de .a&RI de 2025 
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2025ECIBIDOM~Y SAH '3: 15:21 

TRA!~ITES 'i RECORDS salADO 

ALSEN ADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 159, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que acompafia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de laC. 159 tiene como prop6sito " .. . derogar la Ley Num. 90 de 21 de junio de 1966, 
segli.n enmendada, conocida como "Ley de la Compaiiia de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", 
por haberse convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa". 

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a1 proyecto de autos. 
\. 

1 
{\1 Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo -v ~ V imperativo de aprobarse, a1 seiialarnos que 

[m]ediante la Ley Nfun. 90 de 21 de junio de 1966, seg(m enmendada, conocida 
como "Ley de la Compaitia de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", se cre6 
una corporaci6n publica e instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico, bajo la 
denominaci6n de "Compaitia de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", adscrita 
a la ahora extinta Administraci6n de Fomento Cooperativo. 

Fueron las funciones de la Compaitia de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, 
estimular, mediante los medios que estimara mas conveniente, el desarrollo y 
expansi6n de las empresas cooperativas, facilitando a estas promover, iniciar y 
mantener en operaci6n toda clase de actividades econ6micas. Ademas, podia 
participar en actividades tendientes al desarrollo de empresas cooperativas bien 

~ 
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por su exclusiva cuenta o mediante participaci6n en cualquier forma adecuada con 
entidades privadas o gubernamentales o mediante Ia inversi6n de terceros; y tenia 
Ia facultad de dirigir su programa de trabajo, a lograr que el desarrollo 
cooperativista de Puerto Rico se realizara en la forma mas integrada posible al 
desarrollo de la comunidad puertorriquei\a. 

Basicamente, fue la intenci6n de la Asamblea Legislativa de entonces, crear una 
entidad gubernamental con la autoridad de desarrollar actividades y facilidades 
que propiciaran y aceleraran Ia mas rapida expansi6n del movimiento 
cooperativista puertorriqueflo. 

Ahora bien, con Ia aprobaci6n de la Ley 247-2008, seg(ln enmendada, conocida 
como "Ley Organica de Ia Comisi6n de Desarrollo Cooperative de Puerto Rico", 
el Gobierno de Puerto Rico reafirm6 su reconocimiento del cooperativismo, como 
modelo empresarial fundamental para el logro de un desarrollo social y 
econ6mico sustentable y balanceado, centrado en el ser humano y las 
comunidades. Asf las cosas, la Ley 247 cre6la Comisi6n de Desarrollo Cooperative 
de Puerto Rico, como una entidad jurfdica de Ia Rama Ejecutiva independiente, 
separada de cualquier otra agenda o entidad publica y no sujeta a otro 
Departamento, Agenda, Dependencia o Instrumentalidad del Gobiemo de Puerto 
Rico. Y, a su vez, derog6la Ley Niim. 89 de 21 de junio de 1966, seg<m enmendada, 
mediante Ia cual se habfa creado a Ia Administraci6n de Fomento Cooperative. 
Igualmente, en su Art. 31, Ia Ley 247-2008, supra, derog6 de modo tacito la Ley 
Num. 90 de 21 de junio de 1966, supra, al establecer que "[t]oda ley o parte de ley 
que este en conflicto con lo dispuesto en Ia presente Ley queda derogada". Sin 
embargo, esto difiere de la realidad practica, por lo que resulta necesario reiterar 
el mandato de Ia Ley 247-2008, supra, y derogar expresamente la Ley N<un. 90 de 
21 de junio de 1%6, supra. 

Por tanto, habiendo sido derogada la Ley de la entidad gubernamental, a la cual 
se encontraba adscrita la Compa:fifa de Desarrollo Cooperative de Puerto Rico, y 
habiendo sido derogada a su vez porIa Ley 247-2008, supra, podemos presumir 
que Ia Ley NU.m. 90 de 21 de junio de 1966 qued6 derogada e inoperante. 

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislada, lo que 
tiene resultados peijudiciales para Ia administraci6n publica, ya que dificulta el 
aniili.sis y Ia codificaci6n de las leyes y complica el proceso de determinar cual. es 
el ordenamiento que rige algiin tema o actividad, hemos resuelto reiterar y 
materializar el prop6sito de derogar Ia Ley NU.m. 90 de 21 de junio de 1966, supra, 
por haberse convertido esta Ley, en una derogada, obsoleta e inoficiosa. 

Conforme a lo anterior, con este proyecto se busca derogar la Ley NUm.. 90 de 21 de 
junio de 1966, segl1n enmendada, conocida como "Ley de la Compai\fa de Desarrollo 
Cooperative de Puerto Rico", por haberse convertido esta Ley, en una obsoleta e 
inoficiosa. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

En ponencia presentada por la Corporaci6n PUblica para la Supervisi6n y Seguro de 
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), el pasado 6 de marzo de 2025, a las comisiones 
de Cooperativismo; y de Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia de la Camara de 
Representantes, se indic6 que, la Ley que propone enmendar el P. de laC. 159 debi6 
quedar derogada por el Art. 31 de la Ley 247-2008, seglin enmendada, conocida como 
"Ley Orgaruca de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", el cual dispone 
que "[t]oda ley o parte de ley que est£ en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda 
derogada"t. Aiiadieron, sin embargo, que de entenderse que resultaba necesaria la Ley 
propuesta para derogar la Ley Num. 90 de 21 de junio de 1966, estaban de acuerdo con 
la intenci6n legislativa. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtJ.n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSION 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, 
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 159, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafia a este informe. 

Respetuosamente sometido, 

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeftos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo 

1 Corporad6n P<lblica para la SupervisiOn y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEq, Memorial Explicative sobre e1 Proyecto 
de la CAmara 159, p4gs. 1-2; V~ase Id. citando e1 Art. 31 de la Ley 247-2008, seg11n enmendada, conocida como uLey Orgmica de la 
Comisi6n de Desarrollo Cooperative de Puerto Rico", 23 LPRA sec. 625 nota. 



(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA) 
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20nna. ~blea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECI'R6NICO 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 159 
8 DE ENERO DE 2025 

Presentado por el representante Morey Noble 

Referido a las Comisiones de Cooperativismo; 
y Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para derogar la Ley NU.m. 90 de 21 de junio de 1966, seg<m enmendada, conocida como 
"Ley de Ia Compaiifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", por haberse 
convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa. 

EXPOSI06N DE MOTIVOS 

~ Mediante Ia Ley NUm. 90 de 21 de junio de 1966, segUn enmendada, conocida como 
"Ley de Ia Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", se cre6 una corporaci6n 
publica e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, bajo la denominaci6n de 
"Comparu:a de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", adscrita a la ahora extinta 
Administraci6n de Fomento Cooperativo. 

Fueron las funciones de Ia Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, 
estimular, mediante los medios que estimara mas conveniente, el desarrollo y expansi6n 
de las empresas cooperativas, facilitando a estas promover, iniciar y mantener en 
operaci6n toda clase de actividades econ6micas. Ademcis, podfa participar en actividades 
tendientes al desarrollo de empresas cooperativas bien por su exclusiva cuenta o 
mediante participaci6n en cualquier forma adecuada con entidades privadas o 
gubernamentales o mediante Ia inversi6n de terceros; y tenfa Ia facultad de dirigir su 
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programa de trabajo, a lograr que el desarrollo cooperativista de Puerto Rico se realizara 
en la forma mas integrada posible al desarrollo de Ia comunidad puertorriqueiia. 

BAsicamente, fue la intenci6n de la Asamblea Legislativa de entonces, crear una 
entidad gubernamental con Ia autoridad de desarrollar actividades y facilidades que 
propiciaran y aceleraran la mas rapida expansi6n del movimiento cooperativista 
puertorriquefio. 

Ahora bien, con la aprobaci6n de la Ley 247-2008, segtm enmendada, conocida como 
"Ley Orgaruca de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", el Gobierno 
de Puerto Rico reafirm6 su reconocimiento del cooperativismo, como modelo 
empresarial fundamental para ellogro de un desarrollo social y econ6mico sustentable y 
balanceado, centrado en el ser humano y las comunidades. Asf las cosas, la Ley 247 cre6 
la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como una entidad jurfdica de la 
Rama Ejecutiva independiente, separada de cualquier otra agenda o entidad publica y 
no sujeta a otro Departamento, Agenda, Dependencia o Instrumentalidad del Gobierno 
de Puerto Rico. Y, a su vez, derog6 la Ley Nfun. 89 de 21 de junio de 1966, segtm 
enmendada, mediante la cual se habfa creado a la Administraci6n de Fomento 
Cooperativo. Igualmente, en su Art. 31, la Ley 247-2008, supra, derog6 de modo tacito la 
Ley NUm.. 90 de 21 de junio de 1966, supra, al establecer que~ "[t]oda ley o parte de ley 
que este en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley queda derogada"1. Sin embargo, 
esto difiere de la realidad practica, por lo que resulta necesario reiterar el mandata de la 
Ley 247-2008, supra, y derogar expresamente la Ley Nfun. 90 de 21 de junio de 1966, 
supra. 

Por tanto, habiendo sido derogada la Ley de la entidad gubernamental, a la cual se 
encontraba adscrita la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, y habiendo 
sido derogada a su vez por la Ley 247-2008, supra, podemos presumir que la Ley Ntim 
90 de 21 de junio de 1966 qued6 derogada e inoperante. 

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislada, lo que tiene 
resultados perjudiciales para la administraci6n publica, ya que dificulta el analisis y la 
codificaci6n de las leyes y complica el proceso de determinar cual es el ordenamiento que 
rige algtm tema o actividad, hemos resuelto reiterar y materializar el prop6sito de 
derogar Ia Ley Ntim. 90 de 21 de junio de 1%6, supra, por haberse convertido esta Ley, 
en una derogada, obsoleta e inoficiosa. 

Art. 31 de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como "Ley Orgtinica de la Comisi6n de Desarrollo 
Cooperativo de Puerto Rico", 23 LPRA sec. 625 nota. 
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DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se deroga la Ley Nu.m. 90 de 21 de junio de 1966, seg(m enmendada, 

2 conocida como "Ley de la Compafifa de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico", por 

~haberse convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa. 

4 Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


